ABRINQ

Nota Técnica — Fundacao Abring

Utilizagdo dos Recursos do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA) em agdes de combate a
pandemia do Covid-19.

A Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e Adolescente, por meio do Programa Prefeito Amigo da
Crianga - PPAC e com intuito de auxiliar as administracdes municipais na gestdo da crise oriunda da
pandemia global causada pelo Coronavirus, vem por meio desta Nota Técnica discorrer sobre a
possibilidade de utilizacdo de recursos do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia - FIA para acdes
que contribuam com o combate a crise e visem a garantia dos direitos das criancas e adolescentes neste
momento em particular.

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude — OMS atribuiu o status de pandemia a
doenca Covid-19, gerada pelo novo Coronavirus. Devido ao aumento do numero de pessoas infectadas,
de o6bitos relacionados a Covid-19 e a velocidade de propagacdo do virus, governos nacionais e
subnacionais tém enfrentado o desafio para a implementacdo de medidas de combate ao contagio
massivo da populacdo.

Politicas de isolamento social, investimentos em equipamentos de saude e reforco do numero de
profissionais da area e politicas de protecdo social sdo exemplos de medidas tomadas por governos em
todo mundo e também no Brasil. Para as administracdes municipais, entretanto, o desafio de
implementacdo dessas medidas se torna ainda maior devido a realidade nacional de ajuste/crise fiscal
dos ultimos anos, a baixa capacidade de arrecadacdo da maioria dos municipios e ao fato da maior
parcela dos orcamentos municipais ja estar comprometida com gastos constitucionalmente vinculados e
folha de pessoal.

Diante deste cenadrio, recursos oriundos de Fundos Municipais podem ser um importante mecanismo
alternativo de financiamento de ac¢les caracterizadas como urgentes ou empregadas em situacGes de
calamidade publica. A Fundacbo Abring acredita que a utilizacdo de recursos do Fundo Municipal da
Inféncia e Adolescéncia — FIA pode ocorrer em situacdes de combate a pandemia e que visem a garantia
de direitos de criancas e adolescentes, desde que deliberada pelo Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e Adolescentes — CMDCA.

A garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes é uma prioridade absoluta estabelecida no artigo
227 da Constituicdo Federal (CF) e ratificada no artigo 42 do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

CF 1988 - Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crian¢a, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

ECA - Art. 42. £ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes & vida, a saude, a

Av. Santo Amaro, 1.386 - 19 andar - Vila Nova Conceigdo — CEP: 04506-001 — Sdo Paulo - SP - Tel: 55 11 3848-8799



ABRINQ

alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstdncias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevédncia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagcdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecéo a
infdncia e a juventude.

O artigo 49, paragrafo Unico, item “d” do ECA determina que a prioridade absoluta pressupfe a
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
adolescéncia. Essa destinacdo privilegiada de recursos diz respeito ao orgamento publico como um todo.
Assim, os orcamentos de politicas setoriais como a salde, a educacdo, a assisténcia social e outras devem
priorizar o financiamento de servicos, programas e acdes voltados a garantia dos direitos das criancas e
dos adolescentes. Para que possam ser plenamente concretizadas, as politicas publicas definidas como
prioritarias precisam ser igualmente priorizadas nos orgamentos publicos.

Visando contribuir com a priorizacdo absoluta da garantia de direitos de criancas e adolescentes e de
destinacdo orcamentaria com este fim, o ECA estabeleceu, no artigo 88, inciso IV, como diretriz da
politica de atendimento a manutencado de fundos vinculados aos respectivos CMDCA.

ECA - Art. 88. Séo diretrizes da politica de atendimento:
I - municipaliza¢do do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crian¢a e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das acbes em todos os niveis, assequrada a participacdo popular
paritdria por meio de organizac¢ées representativas, sequndo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criago e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa;

IV - manutenc¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crian¢a e do adolescente;

Os fundos devem financiar acdes que protejam criancas e adolescentes contra todo tipo de violéncias ou
violacGes de direitos e que promovam o acesso desse publico aos direitos fundamentais definidos no
ECA: vida e saude; liberdade, respeito e dignidade; convivéncia familiar e comunitaria; educacdo, cultura,
esporte e lazer; profissionalizagdo e protecdo no trabalho.

E importante frisar que o fato de os Conselhos serem legalmente definidos como instancias de
deliberacdo sobre politicas publicas ndo justifica que eles possam atuar de forma distanciada ou a revelia
do Poder Executivo. Pelo contrario, para que suas deliberacGes sejam consistentes, € essencial que as
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Secretarias Municipais responsaveis pelas diferentes politicas setoriais estejam tdo bem representadas
nele quanto os diversos segmentos da sociedade civil. As decisdes do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) devem resultar de consensos entre governo e sociedade quanto as
acOes que devem ser priorizadas para que os direitos das criangas e dos adolescentes sejam garantidos.

Finalmente, vale ressaltar que os FMDCA sdo constituidos por recursos publicos, quaisquer que sejam as
fontes de origem desses recursos. Assim, suas receitas devem ser geridas conforme os principios
constitucionais que regem os orcamentos publicos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal).

O Estatuto faz referéncia a atribuicdes dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e especificamente relacionado a gestao do FIA em diversos momentos (art. 52-A, paragrafo Unico; art. 88,
inciso IV; art. 214, caput; art. 260, § 29; art. 260-A, § 59, art. 260-D; art. 260-1). Cabe aqui ressaltar que o
Estatuto menciona a possibilidade de utilizagdo de recursos em situagdes de calamidade publica no art.
260:

ECA - Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes aos Fundos dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas, sendo essas
integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os seqguintes limites: (Redagdo dada pela
Lein? 12.594, de 2012) (Vide)

(...)

§ 1 0 -A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos fundos
nacional, estaduais e municipais dos direitos da crian¢ca e do adolescente, seréo consideradas as
disposi¢cées do Plano Nacional de Promogéo, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitdria e as do Plano Nacional pela Primeira Inféncia. (Redacdo dada
pela Lein® 13.257, de 2016)

§ 2 0. Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crian¢a e do adolescente fixaréo
critérios de utilizagdo, por meio de planos de aplicacdo, das dotagGes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
criangas e adolescentes e para programas de atengdo integral a primeira infGncia em dreas de maior
caréncia socioeconémica e em situagoes de calamidade. (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

De acordo com a interpretacdo desta Fundacdo, os preceitos legais da CF e do ECA, acima listados,
permitem que os recursos do FIA sejam utilizados para acdes de garantia de direitos de criancas e
adolescentes que estejam associados ao combate a crise pandémica, desde que o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e Adolescente entenda como prioritario e delibere de forma favoravel ao
emprego desse recurso.

O especialista Fabio Ribas, diretor executivo da Prattein Consultoria, afirma que o arcabouco legal da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e Adolescente sustentam claramente esta interpretacéo.
Segundo Ribas: “Estas normas fundamentais permitem concluir que é plenamente valida a utilizacdo de
recursos existentes ou que venham a ingressar nos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
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acOes de prevencdo e protecdo da saude de criancas e adolescentes, em especial neste momento de
pandemia.”

Partindo da interpretacdo legal de que a utilizacdo de recursos oriundos do FIA para esta finalidade é
valida e possivel, entende-se ainda que a operacionalizacdo deste processo deve seguir os parametros
definidos em lei para liberacdo de recursos, tanto para financiamento de agdes realizadas por
organizacOes da sociedade civil quanto da prépria administracdo.

Frente a esse assunto, Ribas destaca ainda que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente pode realizar transferéncia de recursos para organizacdes da sociedade civil que
desenvolvam ac¢bes de prevencdo, protecdo ou atendimento a saude de criangas e/ou adolescentes sem
a realizacdo de chamamento publico, desde que tal decisdo esteja amparada nas normas da Lei
13.019/2014 - Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).

MRQOSC — Art. 30 - A administracdo publica poderd dispensar a realizacdo do chamamento

publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades
de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou
ameaca a paz social;

Il - quando se tratar da realizacéo de programa de protecGo a pessoas ameagadas ou em
situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

Artigo 32 - Nas hipdteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacGo de
chamamento publico serd justificada pelo administrador publico.

Na opinido de Ribas: “Estes artigos amparam uma eventual decisdo do Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de efetuar repasses de recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
organizacdes da sociedade civil, sem a realizacdo prévia de chamamento publico, em situacdes como as
gue estdo sendo geradas pela atual pandemia, tendo em vista agilizar a realizacdo de acdes, a serem
executadas pelas organizagdes receptoras dos recursos, que garantam o direito de criangas e
adolescentes a vida e a saude.”
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Sobre a Fundacdo Abring

A Fundacdo Abring, pelos direitos da crianga e adolescente, é uma organiza¢do sem fins lucrativos, criada
em 1990 com a missdo de “promover a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania de criangas e
adolescentes”.

Sobre a Prattein

A PRATTEIN é uma organizacdo especializada em politicas, programas e estudos na area do
desenvolvimento social.
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