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APRESENTACAO

Em sua 322 edico, o boletim Radar: tecnologia, produgio e comércio exterior apresenta mais uma vez um niimero
temdtico, com trés artigos articulados em torno de uma mesma matéria. Assim, este volume nio apenas traz
contribui¢des inéditas, com novos dados sobre formagao profissional e mercado de trabalho, mas, principalmente,
levanta novas reflexées e qualifica o crescente debate sobre a questao.

O primeiro artigo, de autoria de Roberta Vieira e Luciana Servo, foca a escassez de médicos no Brasil.
Motivadas pelo fato de haver poucos estudos sobre o tema que adotem indicadores econémicos para identificar
e mensurar a caréncia destes profissionais, assim como pela intensa discussao em curso sobre o assunto no pais —
especialmente a partir do langamento do Programa Mais Médicos —, as autoras calculam indicadores econdmicos
de escassez em Ambito nacional. Por fim, tanto as andlises da remuneracao hordria média, baseadas na Relacao
Anual de Informagoes Sociais do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (RaissMTE) e na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE), quanto a concorréncia
por vagas nos cursos de medicina apontaram para a mesma conclusao: a escassez do profissional médico.

A temdtica da disponibilidade de mao de obra segue em seu artigo subsequente. Paulo A. Meyer M.
Nascimento, Aguinaldo Maciente, Divonzir Gusso, Bruno César Araujo e Rafael Pereira fecham um ciclo de
trabalhos dedicados a escassez de engenheiros no pais com o estudo intitulado A questio da disponibilidade de
engenheiros no Brasil nos anos 2000. O trabalho tem o objetivo de fundamentar o debate com evidéncias empiricas
a partir de uma visao consolidada sobre o tema. Os resultados indicam que situagoes de falta de engenheiros nao
foram generalizadas, mas se proliferaram de maneira mais perceptivel em alguns setores de atividade econémica
nos ultimos dez a doze anos. Os autores enfatizam ainda a relativa escassez verificada entre engenheiros com
idade entre 35 e 54 anos, faixa etdria normalmente associada a niveis de experiéncia e de momento na carreira
propicios para funcoes de lideranga em atividades de engenharia.

Encerra o volume o artigo Subsidios e proposicoes preliminares para um debate sobre o magistério da educagio
bdsica no Brasil, de Paulo A. Meyer M. Nascimento, Carolina Andrade Silva e Paulo Henrique Dourado da
Silva. Coloca-se em questao ali se as rotas institucionais para o exercicio das carreiras de magistério da educacio
bésica no pais sdo eficazes — e se poderiam ser melhoradas. Na visao dos autores, o debate atual se perde muito
em pontos menos centrais. Por exemplo, a questao da adequacio da titulagao dos docentes da educagao bdsica
representa, hoje, problema de muito menor envergadura que no passado, e seria um equivoco estratégico
continuar conferindo a este topico a centralidade concedida por alguns documentos oficiais recentes. Os autores
argumentam que, em contrapartida, a precarizagao dos postos de trabalho de docéncia nas redes publicas figura
como problema muito maior, pois cerca de 40% dos professores hoje em salas de aula de escolas publicas sao
terceirizados ou tempordrios. Embora desafiante, tal situagio surge, a0 mesmo tempo, como oportunidade
para o governo federal desenhar uma politica de recrutamento nacional que reduza a quantidade de vinculos
precérios, e que, simultaneamente, funcione como instrumento de indugdo a valorizacio salarial do quadro
efetivo das redes municipais e estaduais. A proposta dos autores permitiria também a formatag¢ao de um sistema
nacional de credenciamento para a docéncia na educacgio bdsica.

Mais uma vez o Ipea consolida, por meio de seu periédico Radar, contribui¢oes que colocam em outro
patamar as discussoes tao atuais sobre escassez de médicos e engenheiros e sobre o magistério da educacao basica
no pais. Desejamos uma boa leitura para a sociedade brasileira, seus académicos, e para os formuladores e gestores
de politicas publicas.






ESCASSEZ DE MEDICOS NO BRASIL: ANALISE DE ALGUNS
INDICADORES ECONOMICOS

Roberta da Silva Vieira*

Luciana Mendes Santos Servo*

1 INTRODUCAO

A discussio sobre a participa¢do dos médicos e seu papel no sistema de sadde nao é nova. Contudo, no Brasil,
esta questao ganhou um novo contorno a partir da decisao do governo de instituir o programa Mais Médicos.
Ao longo de 2013, a questdo da escassez de médicos esteve sempre presente. Faltam médicos no pais ou hd
médicos em quantidade suficiente, mas com problemas de auséncia em algumas regides ou especialidades?

De modo geral, as investigagoes disponiveis sobre essas questoes analisam a escassez utilizando como
parimetros padroes normativos acerca da taxa ideal de médicos por habitante. Dispondo da taxa observada em
uma regiio, em um pais ou para uma determinada especialidade, comparam-na com um parAmetro definido por
normas vigentes, por recomendacoes de organismos internacionais de especialistas no assunto ou, simplesmente,
com o padrio verificado em outras localidades ou em outros paises. Sendo a taxa observada significativamente
menor que o padrio estabelecido, configura-se um cendrio de escassez. Outros estudos tratam cendrios de
escassez como fendmenos econdmicos, revelados por taxas internas de retorno positivas' e crescentes, ou por
remuneragdes com trajetdrias ascendentes e superiores ao de outras carreiras, de tal forma a sinalizar uma
demanda maior que a oferta de profissionais médicos atuantes naquela regiao, pais ou especialidade.

O fato de haver poucos estudos que analisam a escassez de médicos a partir da vertente econdémica,
associado ao atual debate em torno desta questao, particularmente a partir do lancamento do Mais Médicos,
foram as principais motivagoes para realizar este trabalho. Nesta revisao da literatura,” observou-se também
que ainda faltaria fazer uma andlise de indicadores de escassez econdémica ao longo do tempo. Neste artigo, os
médicos serdo comparados com outros profissionais selecionados, de nivel superior, na 4rea de satde, a saber,
cirurgides-dentistas e enfermeiros, bem como com outros profissionais de nivel superior cujas carreiras estejam
em destaque nos ultimos anos, quais sejam: engenheiros e profissionais da drea juridica. As préximas segoes
deste artigo sao dedicadas ao cdlculo de alguns indicadores econdmicos de escassez em dmbito nacional, como
os relacionados & remuneragao, carga hordria e oferta de cursos de graduagao, sem ainda trabalhar a abordagem
do problema em sua perspectiva regional ou por especialidades. Por fim, s3o apresentadas as consideragoes finais,
discutindo-se os resultados a luz das agdes publicas propostas até o momento, bem como questdes de pesquisa
aplicadas a politicas publicas.

2 OS INDICADORES DE REMUNERACAO SUGEREM ESCASSEZ DE MEDICOS?

Nesta secio serdo analisados os indicadores de remuneragao/hora para médicos, comparando-os com os de
engenheiros, profissionais da 4rea juridica, dentistas e enfermeiros, para averiguar se hd escassez de médicos.
Estas categoriais profissionais foram selecionadas a partir da Classificagao Brasileira de Ocupagées (CBO).?
A escolha das profissoes se deu por diversos motivos. O engenheiro vem sendo foco constante desta publicagao.

* Técnica de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

1. Taxa interna de retorno (TIR) é o calculo da taxa de retorno de um investimento. Neste clculo iguala-se o valor presente do investimento ao valor presente
do fluxo futuro de rendas esperadas. Se a educacdo é vista como investimento, a TIR é a taxa de retorno que iguala o custo de se investir na formacdo do
profissional e o fluxo de renda esperada, todos trazidos a valores presentes.

2. Artigos e textos revistos constam nas reférencias complementares.

3. Os codigos da Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO) utilizados para cada grupo ndo foram publicados por falta de espaco, mas podem ser solicitados
as autoras por e-mail: roberta.vieira@ipea.gov.br ou luciana.servo@ipea.gov.br.
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Os profissionais das dreas juridicas (formados em direito) possuem uma barreira a entrada para exercerem
a profissdo e necessitam de aprovagiao no exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). As outras
duas ocupagdes, dentistas e enfermeiros, sio profissionais da drea de satide. Para o cdlculo dos indicadores,
serdo utilizadas a Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais) e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). A Rais, registro administrativo gerido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, possui
informagdes do mercado formal* de trabalho. A PNAD ¢é uma pesquisa amostral domiciliar realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e permite aproximagoes com os indicadores de
ocupagido da Rais por conter informagées sobre empregados com carteira (celetistas), funciondrios pablicos
estatutdrios e militares. Além disto, cobre, em sua amostra, um universo nao incluido na Rais, referente aos
trabalhadores por conta prépria, empregadores, empregados sem carteira, trabalhadores nao remunerados,
entre outros.

A primeira parte da andlise concentra-se nas ocupagoes, isto ¢, na soma de postos de trabalhos ocupados por
profissionais em cada uma das CBOs selecionadas. No caso da Rais, esta anlise ¢ imediata, visto que ¢ um registro
administrativo que relaciona todos os postos de trabalho ocupados no setor formal em um determinado ano.
Ao se utilizar a Rais identificada,’ os dados incluiram somente os estabelecimentos que possuiam empregados
nos respectivos anos. Foram extraidas as informacoes da CBO, da remuneragio em dezembro e das horas
contratadas. O indicador selecionado foi a remuneragao/hora média e mediana.

A PNAD ¢ construida para ter informagées dos individuos em seus domicilios. Assim, para aproximd-la do
conceito de ocupados na Rais, foram consideradas as ocupagoes no trabalho principal e secunddrio nas CBOs
domiciliares selecionadas.® No caso da PNAD, inicialmente, a preocupagio foi analisar a remuneragio/hora
para todas as ocupagdes (formais ou nao). Em seguida, sao apresentados os indicadores com base nas diferengas
médias entre vinculos empregaticios (exceto empregados sem carteira e domésticos) e conta prépria, mantendo
a mesma perspectiva de analisar ocupag¢oes em ambos os casos. Contudo, considerando-se que a carga hordria
das ocupacoes e a frequéncia de mais de uma ocupagio sio diferentes entre as profissoes selecionadas, fez-se
necessdrio analisar o acimulo de horas trabalhadas pelo profissional.

2.1 Os indicadores de remuneracao/hora contratada média com base na Rais

Foram utilizados os anos de 2000 a 2011 para apresentar o comportamento dos indicadores de remuneragio/hora’
média e mediana. Os valores estao expressos a precos de dezembro de 2011, de acordo com o indice nacional de
precos ao consumidor (INPC),? e as oscilagoes representam ganhos ou perdas reais médios.

4. Ha uma grande discussao sobre o que constitui o emprego formal e se ele deveria incluir autbnomos que contribuem para a Previdéncia. No caso
deste trabalho, utiliza-se o termo formal no sentido mais estrito, que considera como ocupacdes formais aquelas para as quais os empregados tém carteira
de trabalho assinada, séo militares ou funciondrios publicos estatutarios. Como ndo hd informacdes sobre trabalhadores por conta prépria que contribuem
para a Previdéncia Social na Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais), este conceito permite aproximar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) deste registro administrativo.

5. A Rais identificada é uma base de uso restrito disponibilizada ao Ipea para fins de pesquisa. Cada linha de observacao desta base corresponde ao registro
de um vinculo. Se 0 mesmo individuo possuir mais de um vinculo e o mesmo identificador (CPF e nimero do Programa de Integracdo Social — PIS), aparecera
em mais de uma linha da Rais.

6. Néo foram consideradas as terceiras e/ou mais ocupacdes do individuo, porque a PNAD detalha somente as informac6es da primeira e sequnda ocupagao.
N&o permite saber qual a ocupacdo para aqueles que tém trés ou mais postos de trabalho.

7. Para o calculo da remuneracdo/hora média das ocupacdes, foram utilizados o salario em reais de dezembro (mensal) e a carga horaria semanal (CHS)
contratada multiplicada pelo fator 4,5 (existéncia de 4,5 semanas no més).

8. Os valores do INPC utilizados para calcular os valores corrigidos da Rais entre 2000-2011, em dezembro de cada ano, foram respectivamente de: 0,47; 052;
0,60; 0,66; 0,70; 0,74; 0,76; 0,80; 0,85; 0,89; 0,94 e 1.
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GRAFICO 1
Remuneracao/hora contratada: média e mediana — Brasil (2000-2011)"
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) (2000-2011, microdados).

Elaboracao das autoras.

Nota: ' Os valores do indice nacional de pregos ao consumidor (INPC) utilizados para calcular os valores corrigidos da Rais entre 2000-2011, em dezembro de cada
ano, foram respectivamente de: 0,47; 052; 0,60; 0,66; 0,70; 0,74; 0,76; 0,80; 0,85; 0,89; 0,94 e 1. Os valores estdo calculados em R$ de dezembro de 2011.

A remuneragio/hora média dos ocupados médicos ¢ aquela com maior tendéncia de alta a partir de 2006,
mas abaixo da remuneragio/hora média das ocupacoes da drea juridica em todo o periodo. Ao se analisar a
remunera¢io/hora mediana das ocupagoes, percebe-se uma mudancga no nivel da remuneragao/hora ao mesmo
tempo que se mantém a ordenacio das ocupagoes, ainda que a remuneragio do médico aproxime-se muito
mais rapidamente da remuneragao da drea juridica. Em 2011, a mediana da remuneracio/hora dos ocupados
médicos iguala-se a dos ocupados na drea juridica. Mediana menor que a média implica dizer que as distribuigoes
da remuneragao/hora destas ocupagdes siao assimétricas a direita, ou seja, as médias estao influenciadas por
valores extremos a direita da distribuigdo. Isto acontece para todas as ocupagdes, mas com diferencas muito
maiores para a drea juridica. Quando se excluem as ocupagoes relacionadas ao setor puiblico da drea juridica,’

9. Os resultados da remuneracdo/hora média e mediana, incluindo-se apenas os profissionais da éarea juridica que atuam como advogados, podem ser
solicitados as autoras. Observa-se que aproximadamente 50% dos profissionais da area juridica na Rais estdo relacionados as ocupacdes do setor publico,
tais como procuradores, juizes, defensores publicos e delegados de policia.
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esta remuneracdo/hora média passa a ser bem préxima as ocupagoes dos médicos e engenheiros. Os ocupados
médicos, a partir de 2006, apresentam uma forte tendéncia de alta, descolando-se totalmente das tendéncias dos
engenheiros e dos advogados.

Qual a conclusio a que se pode chegar em rela¢io aos indicadores do mercado de trabalho formal com
base na Rais? Os indicadores de remunerac¢io/hora média e mediana dos médicos apresentam claramente sinais
de escassez, ora a partir de 20006, ora a partir de 2004, apesar de a remuneragao/hora média dos profissionais da
drea juridica ser a maior. Os médicos ultrapassam o valor da remunera¢io média dos engenheiros em 2006, com
forte inclinagao nos anos seguintes. A anélise dos dados pela mediana aponta para a mesma diregao obtida pela
média: existéncia de escassez. As diferencas acontecem em relagio ao periodo inicial da tendéncia de aumento
da remunerag¢ao/hora dos médicos (no caso da mediana a partir de 2004) e na convergéncia dos valores de
remuneracao dos médicos e dos profissionais da drea juridica (no caso da mediana, esta igualdade acontece em 2011;
no caso da média, hd forte tendéncia de se igualarem nos préximos anos).

2.2 Os indicadores de rendimento e horas trabalhadas com base na PNAD

Com base nas informagées provenientes da PNAD no periodo 2002 a 2009, para comparar o rendimento
hora médio das ocupagées'’ de médicos com as outras ocupagoes selecionadas de nivel superior, observa-se
que a média da remuneragio/hora das ocupagdes para médico sao sempre superiores as médias de rendimento
hora para as outras ocupagoes selecionadas em todo o periodo. A hora trabalhada em uma ocupagao de
médico valia entre 1,5 e 1,7 vez a hora trabalhada de engenheiros, profissionais da drea juridica e dentistas;
era 2,7 vezes superior a hora trabalhada de enfermeiros. Esta distincia aumentou para trés vezes no final do
periodo. Além disto, o rendimento médio por hora trabalhada de médicos cresceu entre 2002 ¢ 2009, com uma
reducio em 2003 e certa estabilidade entre 2007 e 2009 (gréfico 2).

GRAFICO 2

Rendimento/hora médio — Brasil (2002 a 2009)!

(Em RY)
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Fonte: IBGE, PNAD (2002-2009, microdados).

Elaboracdo das autoras.

Nota: ' Os valores do INPC utilizados para calcular os valores corrigidos da Rais entre 2002-2009, em setembro de cada ano, foram respectivamente de: 0,63; 0,74;
0,79; 0,83; 0,85; 0,89; 0,96 € 1. Os valores estdo calculados em R$ de setembro de 2009.

10. A PNAD ndo é realizada em anos de Censo Demografico. As mudancas na CBO domiciliar em 2002 fazem com que ela ndo seja estritamente comparavel
com as posteriores. Além disso, como os pesos da nova projecdo demografica ndo estavam disponiveis até o momento da conclusdo desta nota, optou-se
por néo incluir as informacées das PNADs 2011 e 2012, dado que néo seriam estritamente comparaveis com aquelas na década anterior. Assim que 0s pesos
forem disponibilizados, sera feita a correcdo para o periodo 2002-2009, para comparacdes posteriores com estimativas para 2011 e 2012.

11. Para o calculo da remuneracdo/hora média das ocupacGes, foram utilizados o salario em reais de setembro (mensal) e a carga horaria semanal (CHS)
contratada multiplicada pelo fator 4,5 (existéncia de 4,5 semanas no més).
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Uma questao relevante ao se analisarem os dados refere-se as diferengas de remuneracio entre vinculos
empregaticios formais e outras formas de inser¢io no mercado de trabalho. Neste caso, a op¢io foi utilizar o
conceito mais estrito de formalidade, que retine empregados com carteira, militares e funciondrios publicos,
e comparar a remuneracao média por hora trabalhada para as ocupagdes selecionadas. Foi mantida a mesma
estratégia utilizada para as comparacoes com a Rais: trabalhar com as ocupagoes, ndo com os profissionais.
Quando isto ¢é feito, verifica-se que, em média, no periodo 2002-2009, menos da metade (49%) das ocupagoes
para médicos eram de empregados com carteira, funciondrios publicos ou militares. Esta propor¢ao ¢é bastante
elevada para as ocupagoes de enfermeiros (81%), seguidas pelas de engenheiros (69%). Ocupagoes da drea

juridica (30%) e dentistas (24%) apresentam o menor nivel de formalidade.

Percebe-se que os médicos que sdo empregados com carteira, funciondrios publicos ou militares nio
apresentam uma remuneragao/hora superior a todas as outras ocupagoes nestes mesmos vinculos empregaticios.
Em parte do periodo, as remuneragdes/hora das ocupagdes da drea juridica sido superiores as dos médicos,
depois ficam praticamente iguais (grafico 3). O que ndo muda em relagio a anilise feita para todas as ocupagoes
(formais ou nao, no grifico 2) é o fato de a renda/hora dos médicos apresentar um claro crescimento entre
2003 e 2007. Quando se compara a remuneragio/hora média para ocupagées por conta propria, observa-se
uma significativa diferenga entre médicos, profissionais da drea juridica e dentistas.'? Este indicador é bem mais
elevado para ocupagdes de médicos que para as outras ocupagoes. Além disso, cresce entre 2002 e 2009, ainda

que com uma redugio em 20006.

GRAFICO 3

Rendimento/hora médio' em todos os vinculos empregaticios (excluidos os sem carteira e domésticos)? e por conta propria —
Brasil (2002-2009)

(Em RY)
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12. A andlise ndo foi feita para engenheiros e enfermeiros porque a amostra se tornou muito pequena, devido ao pequeno contingente de engenheiros
e enfermeiros com mais de um trabalho e ao alto patamar de formalidade destes profissionais. Adicionalmente, selecionou-se o conta-prépria e ndo o
empregador, porque, em geral, a literatura considera aqueles como estando em posicdes mais precarias que as de empregadores.



12 Radar

3B — Ocupag0es por conta propria
60,0

50,0 —

40,0 —

30,0 —

20,0 —| \f — ﬂ ;Z

10,0 —

0,0

I I
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

e Profissionais da area juridica = === Dentistas === Médicos

Fonte: IBGE, PNAD (2002-2009, microdados).
Elaboracao das autoras.
Nota: ' Os valores do INPC utilizados para calcular os valores corrigidos da Rais entre 2002-2009, em setembro de cada ano, foram respectivamente de: 0,63; 0,74;
0,79; 0,83; 0,85; 0,89; 0,96 e 1. Os valores esto calculados em R$ de setembro de 2009.
2 Inclui empregados com carteira, funcionarios publicos e militares.

Pelas informagoes da PNAD, na média do periodo, 91% dos engenheiros tinham apenas uma ocupagio
como engenheiro. Esta propor¢io é um pouco menor para profissionais da drea juridica (87%). A grande
maioria dos enfermeiros e dentistas tinha apenas uma ocupagao (74% e 70%, respectivamente). Para médicos,
esta porcentagem era bem menor: ficou em torno de 48% entre 2002-2009. Portanto, cabe comparar a média
de horas trabalhadas por profissional, isto é, para aquele que tiver até dois vinculos na mesma ocupagio, a
carga hordria total serd a soma das horas trabalhadas em cada ocupagao. No denominador, este profissional serd
contado apenas uma vez, no duas, como no indicador de rendimento/hora médio apresentado anteriormente.
De fato, quando sio somadas as cargas hordrias considerando o trabalho principal e o trabalho secunddrio, a
carga hordria dos médicos é maior que das outras ocupagoes, ¢ ela é crescente. Em 2009, o médico que tinha
dois vinculos trabalhava semanalmente, em média, 8,4 horas a mais que os profissionais da 4rea juridica e cinco
horas a mais que os engenheiros.

GRAFICO 4
Carga horaria semanal dos trabalhos principal e secundario (2002-2009)
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Fonte: IBGE, PNAD (2002-2009, microdados).
Elaboracdo das autoras.
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Assim, os dados da PNAD também indicam haver escassez de médicos no pais. Outra questdo trazida
pela andlise desses dados refere-se & importincia do vinculo empregaticio formal na formagio do rendimento
do trabalho para médicos. Quando se comparam os vinculos empregaticios de médicos com os de outra dreas,
observa-se que o rendimento/hora dos médicos fica muito préximo da drea juridica. Contudo, quando se
comparam as ocupagdes de médicos por conta prépria com os dos profissionais da drea juridica, observa-se um
rendimento/hora médio muito mais elevado para ocupagoes de médicos.'?

3 ANALISE PRELIMINAR DAS CONDICOES DE OFERTA DOS CURSOS DE
GRADUACAO EM MEDICINA

Para atuar como médico, uma pessoa deve cursar e concluir a graduac¢ao em medicina. Assim, a oferta de médicos,
a cada ano, é formada pelo quantitativo de médicos formado nos anos anteriores somado aos concluintes de
graduagdo naquele ano. A oferta de médicos aumenta 2 medida que novos médicos sao formados e passam
a ofertar seu trabalho. Esta oferta pode diminuir por aposentadorias ou 6bitos, ou por pessoas que passam a
trabalhar em outras atividades nao relacionadas a medicina. A literatura econémica de escassez também considera
alguns indicadores da oferta e concorréncia para preenchimento das vagas de graduac¢io em medicina como
indicacao de escassez. Nesta se¢ao, serdo analisados os indicadores relacionados a formacao de novos graduados
em medicina, comparando-os novamente com as ocupagoes selecionadas anteriormente.

O indicador de inscritos em processos seletivos para cursos de graduagio presencial em relagio ao total de vagas
ofertadas permite ter uma nogao da atratividade do mercado de trabalho para cada ocupagao. Quando este indicador
é crescente, haveria indicativo de que a demanda por cursos ¢ superior a oferta. Quando se faz esta andlise ao longo
do tempo, observa-se uma distancia significativa entre a medicina e os outros cursos (grifico 5). Além disso, houve
um crescimento acentuado da concorréncia para ingresso em um curso de medicina, passado de uma relagio de 23,7
inscritos por vaga (2009) para 48,2 (2012). Os outros cursos ficaram com menos de dez inscritos por vaga.'

GRAFICO 5

NUmero de inscritos por vaga em processos seletivos de graduacdo em medicina comparado a outros cursos selecionados —
Brasil (2000 a 2012)
60 —

50 —
40 —
30 —
20 —

10 —

—_— d——’
I I I I I I I I I I I I |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e Direito === Engenharias Enfermagem e Medicina === Qdontologia

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Censo da Educacdo Superior, 2000 a 2012. Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.br/
superior-censosuperior-sinopse>. Acesso em: 7 jan. 2014.
Elaboracdo das autoras.

13. Cabe destacar que as carreiras publicas da area juridica tém uma representatividade muito menor na PNAD em relacdo a Rais. A maioria das ocupacdes
da érea juridica na PNAD é composta por advogados.

14. Esses resultados da drea de satde (medicina, enfermagem e odontologia) ja tinham sido analisados em outros trabalhos (Dal Poz, Pierantoni e Girardi,
2013; Pierantoni et al, 2012), apontando essa grande procura pelos cursos de medicina.
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acompanhar a demanda crescente por causa da atratividade do mercado de trabalho para aquela profissao.
De fato, a oferta de vagas em cursos de medicina aumentou 49,1% entre 2001 e 2012, ao passo que a demanda
por cursos (inscritos nos processos seletivos) cresceu 200%. Em termos quantitativos, a oferta de cursos em
institui¢oes privadas foi a que mais cresceu, mas isto foi similar para todos os cursos. Entre os cursos selecionados,

Uma das possiveis explicagdes para esse resultado seria o crescimento da oferta de cursos nao ter conseguido

Radar

medicina apresenta uma das maiores participagoes de institui¢des publicas no total de cursos (tabela 1).

TABELA 1
Quantitativo de cursos por area e participacao das instituicdes privadas (2001, 2006 e 2012)
2001 2006 2012
Curso
Total Privada (%) Total Privada (%) Total Privada (%)

Direito 505 80,4 971 87,2 1.157 84,3
Engenharias 761 53,0 1.173 58,1 2.798 63,0
Enfermagem 207 65,2 557 79,5 849 79,5
Medicina 106 48,1 158 55,7 199 55,8
Odontologia 152 65,8 182 69,2 215 69,3

bem inferior ao das outras graduagoes, exceto odontologia. Ainda assim, o nimero de concluintes de medicina
mais que dobrou no periodo — saindo de 7,8 mil para 16,3 mil concluintes (grafico 6). Na drea de sadde, o
destaque fica para o crescimento dos concluintes de cursos de enfermagem, que foi muito superior ao dos outros
cursos: passou de 5,4 mil para 46,5 mil em 2012. Este resultado estd relacionado também ao grande aumento

Fonte: INEP, Censo da Educacéo Superior 2001, 2006 e 2012. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse>. Acesso em: 7 de jan. de 2014,

Elaboracao das autoras.

Adicionalmente, o crescimento do niimero absoluto de concluintes em medicina, entre 2000 e 2012, foi

do ndmero de vagas para este curso.
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acompanhd-la, quais sdo as barreiras para ampliar a oferta de vagas e o nimero de concluintes da graduagao
em medicina? Isto remete a4 questdo sobre como ¢ feita a regulacao dos cursos de medicina, tanto em relacao
a abertura quanto ao quantitativo de vagas. Resumidamente, a autorizacio dos cursos de medicina estd sob a

GRAFICO 6
Namero de concluintes de cursos de graduagao — Brasil (2000-2012)
(Em mil)

/

—
/
—
T T T T T T T T \
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e Direito === Engenharias Enfermagem  e=== Medicina === Odontologia

Fonte: INEP, Censo da Educacdo Superior 2000 a 2012.

Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse>. Acesso em: 7 jan. 2014.
Elaboracao das autoras.

Se hd escassez de médicos, uma demanda crescente e um niimero de vagas ofertadas que nao consegue
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responsabilidade do Ministério da Educacao (MEC), que, desde 2006, exige que os pedidos de autorizagao
sejam previamente avaliados pelo Conselho Nacional de Sadde (CNS). Em 2013, foram incorporadas novas
regras e, como parte do programa Mais Médicos, foram feitas alteragoes na priorizagao dos locais para abertura
de cursos (box 1). Além das alteragdes relacionadas a autorizagao para abertura de cursos, nas palestras sobre este
programa, o governo apresentou a proposta de ampliar a oferta de vagas de graduagio em medicina, criando
11.447 novas vagas até 2017, sendo que 1.452 destas seriam criadas em 2013, e 5.435, em 2014. A maior parte
das vagas seria criada em institui¢oes privadas (7.832). Considerando-se que, entre 2010 e 2012, foram ofertadas
1.173 novas vagas, a criagdo de 6,9 mil vagas em dois anos teria um impacto significativo na oferta total.

BOX 1
Breve apresentacao da normatizacdo sobre autorizacdo de cursos de medicina

A autorizacao dos cursos de medicina esté sob a responsabilidade do Ministério da Educacao (MEC). A requlamentacdo geral esta prevista no Decreto n2 5.773, de 9 de maio
2006, que estabeleceu as regras gerais para a regulamentacao dos cursos de ensino superior e que exige que os cursos de medicina, odontologia e psicologia tenham seu
pedido de autorizacdo submetido a manifestacéo prévia do Conselho Nacional de Satde — CNS (Brasil, 2006).

Os cursos de direito passam pela anuéncia do Conselho Federal da Ordem dos Advogados. Para os demais cursos de graduacdo e cursos superiores de tecnologia ndo se exige
manifestacdo prévia dos conselhos profissionais e/ou governamentais.

Em fevereiro de 2013, o MEC estabeleceu novos critérios para autorizacdo dos cursos de medicina no sistema federal de ensino, lancando a Portaria Normativa ne 2 (Brasil,
2013b) e também regras para o aditamento do niimero de vagas, por meio da Portaria n¢ 3 (Brasil, 2013c). Ambos os normativos incorporaram fatores como relevancia social
do curso e oferta de equipamentos publicos disponiveis para os estudantes. Nimero de leitos por aluno maior ou igual a cinco; nimero de alunos por equipe de atencdo
bésica menor ou igual a trés; existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro; e grau de comprometimento de leitos do Sistema Unico de Satde (SUS) para
utilizacdo académica eram critérios que, ndo atendidos, implicavam o indeferimento do processo para a autorizacdo do curso.' As duas instrucdes também traziam critérios
para a quantidade de vagas nos novos e antigos cursos. O nimero de vagas nos cursos autorizados dependia da relacdo de vagas existentes nos estados. Em estados com
relacdo vagas por 10 mil habitantes menor que 1,3, os padrdes de abertura do curso deveriam ser de oitenta, cem e 120 vagas, analisados em conjunto com o indicador de
infraestrutura da instituicdo estabelecido pelo MEC. Em estados cuja relacdo fosse acima de 1,3 vaga por 10 mil habitantes, a quantidade de vagas disponibilizadas deveria
ficar entre sessenta, oitenta e cem.

0 Programa Mais Médicos, instituido pela Medida Provisoria n2 621, de 8 de julho de 2013, posteriormente transformada na Lei ne 12.871, de 22 de outubro de 2013, deixou
claras as mudancas em relacdo a oferta dos cursos de graduacéo em medicina: priorizar as regides de satde com a menor relacdo de vagas e médicos por habitante e com
estrutura de servicos de satide em condicdes de ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade para os alunos (Brasil, 2013a). Posteriormente, algumas portarias normativas
foram divulgadas pelo MEC a fim de atender o programa. As autoras destacaram as que tratam dos procedimentos de pré-selecdo dos municipios que poderdo fazer parte
do chamamento publico (Portaria Normativa MEC n2 13, de 19 de julho de 2013) e da Politica Nacional de Expanséo das Escolas Médicas das Instituicoes Federais de Ensino
Superior — Ifes (Portaria Normativa MEC ne 15, de 22 de julho de 2013).

A pré-selecdo dos municipios que poderéo ofertar os cursos de graduacdo em medicina contam com dois grupos de critérios, denominados de “relevancia e a necessidade
social” e a "estrutura de equipamentos” (Brasil, 2013d), critérios estes que sdo os mesmos contidos nas portarias normativas MEC ne 2 e 3, citadas anteriormente.
Os indicadores de necessidade social s&o baseados no nimero de médicos por mil habitantes na regido de satide; microrregido e Unidade da Federacdo (UF); e no nimero de
vagas em cursos de medicina por 10 mil habitantes na UF. Os indicadores de equipamentos pUblicos séo os mesmos das portarias n% 2 e 3.

Em relacdo a Politica Nacional de Expansao das Escolas Médicas das Ifes, estas deverao ter o SUS como elemento central do projeto pedagdgico e obedecerdo as mesmas
regras da Portaria MEC n2 2/2013. Para a avaliagao das condicdes de implantagdo e monitoramento, sera instalada a Comisséo Especial de Avaliacao das Escolas Médicas
Caem (Brasil, 2013e).

Nota: ' Ha outros critérios, tais como: a existéncia de trés programas de residéncia médica nas especialidades prioritarias (clinica médica; cirurgia; ginecologia-obstetricia;
pediatria; medicina da familia e comunidade); adesé&o pelo municipio ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Basica (PMAQ-AB);
vinculo com hospital de ensino; e existéncia de hospital com mais de cem leitos exclusivo para o curso.

Elaboracdo das autoras.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores de remuneragao e horas trabalhadas, tanto na Rais quanto na PNAD, apontam para a mesma
conclusio: a existéncia de escassez do profissional médico. Construidas para captar perspectivas distintas do
mercado de trabalho, as andlises pela Rais e pela PNAD apresentaram tendéncia de remuneragao/hora média
crescente para o ocupado médico.

A remuneragao/hora média nas ocupagoes selecionadas é consistentemente mais elevada na Rais que na
PNAD. Observa-se que a dos ocupados médicos na PNAD era relativamente maior que aquela das demais
ocupagoes, enquanto na Rais os profissionais da drea juridica possuiam a maior remunera¢ao/hora média.
Uma das explicacoes pode ser o fato de a PNAD captar tanto os vinculos empregaticios formais (celetista,
estatutdrio e militares) quanto outras formas de inser¢ao no mercado de trabalho (empregados sem carteira,
empregadores, conta prépria etc.). Quando se analisam os vinculos empregaticios formais na PNAD, hd uma
aproximac¢io maior entre médicos e profissionais da drea juridica. Adicionalmente, enquanto na Rais as ocupagoes
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em carreiras pablicas da drea juridica representam quase metade do total, na PNAD elas nao chegam a 15%.
Por fim, hd diferencas entre a carga hordria semanal (CHS) das duas bases, sendo a CHS média para ocupagoes
de médicos maior na PNAD que na Rais.

Um indicador apresentado nesse trabalho para complementar a andlise de escassez econdmica foi sobre
a demanda por vagas em medicina. Cursos com relagao candidato/vaga persistentemente elevada indicam
que o retorno salarial da profissao mais que compensa o custo da formagio. Utilizando-se dados do Censo da
Educagio Superior, os resultados da relagao candidato/vaga por curso indicam que hd escassez do profissional
médico. Candidatos ao curso de medicina enfrentam uma relagio candidato/vaga média de quarenta, e os
profissionais das outras dreas enfrentam uma relagao, em média, menor que dez. Embora a remuneracio e a
relagao candidato/vagas sejam dois indicadores de extrema relevincia para o diagndstico da escassez, ainda faz-se
necessario avangar em estudos sobre demanda por profissionais médicos. Estes estudos devem considerar
as especificidades do sistema de satde brasileiro, como a relagiao puiblico-privado, a importincia tanto do
setor publico quanto do setor privado, a organizacio dos sistemas na prestagao de servigos assistenciais, entre
outros fatores. Se a oferta de profissionais médicos tem sido insuficiente, qual é a verdadeira “demanda” por
estes profissionais?

Essa é uma pergunta que depende de um estudo aprofundado do mercado de cuidados por satide, uma
vez que a demanda por médicos é uma demanda derivada desse mercado. No caso brasileiro, a existéncia da
saide suplementar e a demanda por servicos com financiamento direto pelas familias (ouz-of-pocker) gera uma
competi¢io entre este mercado e o sistema publico pelo mesmo recurso escasso, tornando ainda mais dificil a
andlise da demanda por médicos. Além disso, hd uma vertente tedrica que chama atengio para a existéncia de
inducio de demanda (supply induced demand — SID) pelos profissionais de satde, incluindo os médicos.

Adicionalmente, a literatura tem trabalhado com o indicador de vagas nao preenchidas, mas este deve
ser baseado em informagées que, em geral, sio provenientes de pesquisas de campo e que necessitam de
aprimoramentos metodolégicos.

Como dito anteriormente, uma limitacio deste trabalho refere-se ao fato de nio terem sido feitas andlises
por um recorte regional e/ou por especialidades médicas. Como um de seus objetivos é dialogar com as atuais
propostas de politicas ptblicas, particularmente com o programa Mais Médicos (Lei n® 12.871/2013), esta se
torna uma importante limitagao.

Sabe-se que esse programa partiu de um diagndstico de escassez global e local. Em relagdo a escassez global, o
trabalho confirmou o diagnéstico. O programa Mais Médicos propde, como uma das solugoes para a escassez,
o aumento da oferta de vagas em cursos de medicina. Entende-se que esta é uma das principais barreiras ao
ingresso na profissao no Brasil, por isso a decisao de aumentar a oferta de vagas parece acertada. Porém, algumas
questoes da via escolhida para o aumento de vagas nao sio claras. Nas informagoes divulgadas em uma das
apresentagoes do programa, o aumento de vagas serd majoritariamente mediante institui¢des de ensino superior
(IES) privadas. Entao, pergunta-se: a escolha recai sobre o fato de as IES privadas possuirem maior capacidade
de ampliagao de vagas que as escolas putblicas, uma vez que estas j4 operam no padrao de vagas por curso das
atuais regulamentacoes? Ou serd que a op¢ao se deu por ser a organizacio privada mais eficiente na entrega dos
servicos? Como neste artigo nao foram trabalhados os indicadores em sua dimensao regional ou aprofundadas
as discussoes sobre a oferta de vagas publicas e privadas, nao se tém elementos para responder a estas perguntas.

Outra questao de pesquisa nio abordada neste trabalho, mas que também merece pesquisas futuras, refere-se
ao papel do financiamento estudantil na decisdo do aluno de concorrer a uma vaga em cursos privados,
bem como na sua escolha sobre sua inser¢ao futura no mercado de trabalho. O governo criou incentivo, por
meio do abatimento de 1% do saldo devedor do Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior
(Fies), para alunos que, apds a conclusio do curso, atuarem “em dreas e regides com caréncia e dificuldades de
retengdo desse profissional, definidas como prioritérias pelo Ministério da Satde” (Brasil, 2013f), em postos
de trabalho da atengdo bdsica. Para aqueles que realizarem residéncia médica em especialidades prioritdrias, a
caréncia para o pagamento do Fies é estendida até o final desta. Todavia, os recém-formados podem ter interesse
em cursar residéncias médicas em outras especialidades, ou atuar em postos de trabalho fora da atengao bdsica.



Escassez de Médicos no Brasil: anélise de alguns indicadores econdmicos

17

Até o momento, nao se estudou ou se tem conhecimento de estudos sobre o efeito destes incentivos na ampliacao
da oferta nestas dreas. Regulamentagées e incentivos adicionais podem ser necessarios para melhor distribuir a
oferta de profissionais pelo territério nacional. Dessa forma, a distribui¢do regional, o papel do financiamento
estudantil, a regulacdo do Estado sobre a oferta de vagas de graduacgio e residéncia médica sao importantes
questoes para pesquisa futura.
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1 INTRODUCAO

O mercado de trabalho brasileiro, entre os anos de 2004 e 2010," foi marcado por uma forte recuperagao do
emprego formal. Nesse periodo, enquanto a economia brasileira cresceu a uma média anual de 4,5%, o niimero
de horas contratadas aumentou em 6% ao ano (a.a.) e as taxas de desocupagio cairam de patamares superiores a
6,5% para valores abaixo de 4%.*> Com desemprego em queda e crescimento em alta, a discussao sobre escassez
de trabalho qualificado passou a permear mais recorrentemente debates no governo, nos meios empresariais e
na imprensa. Esta preocupagio mostra-se particularmente intensa no caso dos engenheiros, dada a associagao
que normalmente se faz entre a disponibilidade deste tipo de profissional e o crescimento econdmico e a
competitividade de um pais.

De fato, houve uma revalorizagao das carreiras associadas as engenharias e alguns setores passaram a enfrentar
maiores dificuldades para encontrar e manter esses profissionais, sobretudo aqueles em meio de carreira e com
maior experiéncia. Apesar disto, a evidéncia empirica nio parece corroborar a tese de uma escassez generalizada
de engenheiros — a0 menos nio em termos do niimero de profissionais com as credenciais para postos tipicos
destas carreiras (Maciente e Nascimento, 2014, Salerno et al., 2014, Gusso e Nascimento, 2014).

Mais que uma eventual conjuntura de escassez, preocupam outras evidéncias que remetem a questoes
estruturais do mercado de trabalho do pais. De um lado, a economia nacional mostra-se pouco intensiva em
trabalho qualificado e de cunho técnico-cientifico, insumos tidos como necessdrios a inovagdo e & competi¢ao
em mercados globais. De outro, o sistema educacional brasileiro parece operar em um equilibrio de baixa
qualidade, em todos os niveis de ensino, o que afeta a capacidade produtiva da for¢a de trabalho, em geral, e a
das engenharias, em particular.

Este artigo busca qualificar o debate sobre a disponibilidade de engenheiros no Brasil, revisitando o cendrio de
escassez conjuntural verificado até 2010 e colocando em pauta questdes estruturais que repercutem nas possibilidades
de expansio, com qualidade, da formagio no campo das ciéncias, da tecnologia, das engenharias e da matemdtica
(CTEM). O objetivo é fundamentar esse debate em evidéncias empiricas e oferecer uma visao consolidada sobre
o tema da escassez de engenheiros, fechando um ciclo do qual os autores participaram em maior ou menor grau

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagéo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea e doutorando em
Economia na Universidade Federal da Bahia (UFBA).

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
*** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

**** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diset do Ipea e doutorando em Engenharia de Produgdo na Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo
(Poli-USP).

***** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea e doutorando em Geografia
na Universidade de Oxford, no Reino Unido.

1. A excecdo do ano de 2009, quando a crise econdmica desencadeada em setembro de 2008 jogou para baixo os indicadores de desempenho da economia —
inclusive os concernentes ao nivel de emprego.

2.Tendéncias sobre produto interno bruto (PIB) e sobre taxas de desocupacao extraidas de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estéo
disponiveis em: <www.ipeadata.gov.br>. Aumento do nimero de horas contratadas calculado a partir de dados obtidos no portal on-/ine do Programa de
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nos dltimos anos no Ipea, a0 mesmo tempo que tangencia uma agenda de pesquisas mais centrada em temas de
educagio para o trabalho.

Além desta introducio, trés outras se¢des compoem este artigo. A se¢do 2 tratard do tema da escassez de
engenheiros nos anos recentes e das perspectivas de persistir ou nao um cendrio de caréncia desses profissionais.
A segao 3 aborda a baixa intensidade do mercado de trabalho brasileiro em postos de trabalho de CTEM e
discute os limites a uma expansio com qualidade da forca de trabalho formada nessas dreas. A segao 4 conclui
com algumas sugestoes para o encaminhamento de politicas publicas.

2 FATOS E MITOS SOBRE A ESCASSEZ DE ENGENHEIROS NO BRASIL

O problema da escassez de recursos é questao central de estudo na ciéncia econdémica e €, 20 mesmo tempo, um motor
do préprio desenvolvimento econdémico e tecnolégico. Hirschman (1958) caracteriza o desenvolvimento como uma
cadeia de desequilibrios e, neste sentido, ¢ justamente a escassez que induz novos investimentos, acarretando novos
desequilibrios e levando a um processo dindmico de desenvolvimento. A escassez, portanto, nio é necessariamente
ruim e tende a levar a reagdes dos agentes econémicos capazes de desencadear inovagoes e ganhos a sociedade.

Economistas ortodoxos costumam defender que, tal qual qualquer outro mercado, também o mercado
de trabalho deveria ser deixado livre para se ajustar a novas condi¢oes, mesmo quando emergem situagdes
de escassez de trabalho, e que o tempo de maturacao desses ajustes dependerd da velocidade com a qual os
agentes econdmicos reagem aos novos sinais de mercado.’ Esta légica pressupde que os agentes dominam
todas as informagoes relevantes do mercado. No entanto, nos diversos e heterogéneos mercados de trabalho,
as informacoes tendem a ser custosas e assimétricas, levando a selecoes adversas, sem mencionar as falhas de
mercado que podem emergir do poder dos sindicatos, de questoes regulatdrias e outras tantas especificidades
(Autor, 2008; Junankar, 2009).

Cabe lembrar que, na prética, os ajustes em mercados de trabalho ocorram apenas parcialmente por
meio do mecanismo de pre¢os. Uma eventual escassez de mao de obra pode vir a ensejar, por exemplo,
contratos de trabalho mais duradouros ¢ aumentos de jornadas, bem como a busca por profissionais
cuja formagao seja adjacente aquela em que hd escassez (Corvers e Heijke, 2004; Wieling e Borghans,
2001). Empregadores podem também responder a cendrios de escassez oferecendo melhores condigoes
de trabalho — hordrios flexiveis, auxilio alimentagdo, creches para os filhos dos funciondrios, planos de
carreira atrativos etc. —, com vistas a reduzir a rotatividade, como também podem diminuir as exigéncias
para contratagao. Outras iniciativas possiveis sao: reten¢io de empregados mais experientes e em vias de se
aposentar; ampliagio de programas internos de treinamento; investimentos em programas de educacio de
jovens e adultos; recrutamento de trabalhadores de outras regioes ou de outros paises. Caso a expectativa
seja de escassez duradoura, o empregador tende ainda a modificar a relagdo capital/trabalho em seu
processo produtivo, progressivamente aumentando a proporcao de capital e reduzindo a de trabalho.
Por fim, firmas sempre podem tentar terceirizar atividades nao essenciais como estratégia para aliviar os
problemas decorrentes de uma eventual escassez de trabalho (Junankar, 2009).4

Feito esse preAmbulo, passa-se a andlise de dados para verificar se e em que situagoes teriam emergido cendrios
de escassez de engenheiros nos anos recentes e se estes tenderiam a prosseguir nos préoximos anos no Brasil.

2.1 Houve escassez generalizada de engenheiros nos anos de maior crescimento do
periodo recente do Brasil?

A conjuntura favordvel ao trabalhador nos anos recentes repercutiu também nas carreiras de nivel superior.
Entre 2003 ¢ 2012, o niimero de horas contratadas cresceu 6,3% a.a. para postos de trabalho de ocupagoes

3. Nesta linha ver, por exemplo, Arrow e Capron (1959) e Freeman (2007).
4. Os dois primeiros paragrafos que abrem esta secdo foram extraidos de Salerno et al. (2014), enquanto o terceiro pode ser encontrado em Nascimento (no prelo).
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tipicas destas carreiras.” Para os postos de trabalho exclusivos das engenharias,® o crescimento foi um pouco
superior: 6,8% a.a. Em ambos os casos, este crescimento foi praticamente uniforme ao longo do periodo.
J4 a remuneracio hordria média dos profissionais das engenharias manteve-se entre 73% e 82% acima da
remuneracio hordria média do pessoal empregado nos demais postos tipicos de nivel superior. Esse diferencial,
contudo, ndo apresentou um movimento de elevagio, e sim, de altos e baixos, como mostra o grifico 1. Houve um
pequeno crescimento em 2004 e 2005, quedas em 2006 e 2007 — quando se atingiu o menor patamar do periodo
(73%) —, uma pequena recuperagio em 2008, um grande pico (82%) em 2009, nova queda em 2010 e leve recuperagao
em 2011 e 2012. Tal trajetéria errdtica nao parece condizer com um cendrio de escassez.

GRAFICO 1

Diferencial da remuneracdo horaria média e crescimento do niimero de horas contratadas em postos de trabalho exclusivos das
engenharias e em postos de trabalho tipicos de nivel superior (2003-2012)
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Fonte: Relacdo Anual de InformacGes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Valores observados para 2003 iguais a 100.

Obs.: 1. As remuneragdes horarias médias de cada uma dessas duas categorias (a-postos de trabalho exclusivos das engenharias; b-postos de trabalho tipicos de profissoes de
nivel superior) foram calculadas dividindo o somatario das respectivas remuneragdes nominais médias referentes ao més de dezembro de cada ano pela quantidade
total de horas mensais contratadas nos respectivos vinculos ativos em 31 de dezembro. As horas contratadas informadas na Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(Rais) referem-se a jornada semanal de trabalho. Para aproxima-las da medida mensal pela qual sao reportadas as remuneracées, aplicou-se o multiplicador 4,2857.
S6 entdo a remuneracdo mensal média de cada uma das duas categorias foi dividida pelo seu respectivo total de horas contratadas, resultando nas remuneracoes
horarias médias dos postos de trabalho exclusivos das engenharias e dos postos de trabalho tipicos de nivel superior.

2. Os diferenciais de remuneragao (X) foram calculados subtraindo a remuneracdo média dos postos de trabalho tipicos de profisses de nivel superior (b) da remuneracéo
média do conjunto de familias ocupacionais definidas como tipicas de engenheiros (a), para dai dividir o resultado pela remuneragao média dos postos de trabalho tipicos
de profissdes de nivel superior (b). Em termos formais, X= (a-b),

b

5. Foram considerados como postos de trabalho tipicos de nivel superior os que remontam a todo o grande grupo 2 da Classificacao Brasileira de Ocupacdes
(CBO), versdo 2002. Embora a CBO n&o vincule ocupacBes a niveis de escolaridade, o grande grupo 2 concentra ocupacdes que remetem a carreiras de nivel
superior, como engenheiros, médicos, enfermeiros, dentistas, fisioterapeutas, advogados, magistrados, economistas, contadores, administradores, pedagogos etc.

6. Foram considerados como postos de trabalho exclusivos das engenharias os que remetem diretamente aos oito grupos das engenharias avaliadas no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), ou seja, as familias ocupacionais cujos cddigos na CBO de 2002 sdo: 2021, 2122, 2134, 2140, 2142 a 2149,
2221 e 2222. Embora Pacheco (2010) inclua também como tipicos das engenharias os postos de trabalho de direcéo e de geréncia de producéo, de operacdes
e de dreas de apoio (CBOs 122, 123, 141 e 142), apenas os postos de direcdo dessas areas s&o majoritariamente ocupados por pessoal com nivel superior.
Na Relacdo Anual de InformacGes Sociais (Rais) de 2012, por exemplo, apenas 20% dos postos de geréncia de producéo e operacdes eram ocupados por
pessoas com nivel superior completo. N&o é possivel, porém, identificar na Rais a area de formacdo de quem aparece registrado como tendo nivel superior.
Por esta razao, optou-se por utilizar neste ensaio apenas as familias ocupacionais que, em tese, requereriam diplomas de nivel superior nas engenharias,
deixando de fora postos de dire¢do, mesmo os que teriam propensao a serem ocupados por engenheiros.
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Apesar das ressalvas jd discutidas nesta se¢do, a trajetdria salarial é o principal indicador a ser observado
na investigacdo de evidéncias de escassez relativa de uma profissao em um dado periodo.” O comportamento
do estoque de horas contratadas, no entanto, ¢ um indicador complementar importante. Assim, o grafico 1
apresenta também o crescimento do niimero de horas contratadas para as ocupagdes tipicas de engenharias
e para o total de ocupagdes de nivel superior. Nota-se que, relativamente ao patamar de 2003, o total de
horas contratadas em ocupagoes de engenheiros supera o das ocupacoes de nivel superior apenas em 2008 e,

novamente, a partir de 2010.

Nota-se, pois, que o mercado formal de trabalho para as engenharias, em rela¢ao ao mercado para as demais
carreiras de nivel superior, ndo apresentou uma valorizagao adicional expressiva nem em termos de expansio
do emprego, nem em termos de aumentos salariais. Mas, se 0 emprego e a remuneragio nio se expandiram
significativamente mais para os engenheiros que para outros profissionais de nivel superior, até que ponto essa
percepgao de escassez condiz com a realidade?

O aumento do emprego no periodo ¢é refletido na redugao das taxas de desocupa¢io. No caso de pessoas
com diploma de bacharel nas engenharias, a taxa de desocupagio — historicamente jd entre as menores — caiu
pela metade em 2010 se comparada a de 2000, segundo estimativas de Menezes-Filho (2012) feitas com
dados dos censos demogréficos. Destaque-se também que a propor¢ao de engenheiros e profissionais afins
efetivamente empregados nas ocupacoes tipicas de sua drea de formagio saiu de 30%, em 2000, para 39%, em
2010, segundo estimativas de Maciente e Nascimento (2014) feitas a partir de dados dos censos demogrificos,
da Rais e dos censos da educagio superior. A ocorréncia em paralelo desses fendmenos contribui para alimentar
uma percepgao de escassez desses profissionais.

Como nos dltimos anos a renda do trabalho e os niveis de ocupagao cresceram significativamente no Brasil
e tém se mantido relativamente elevados para os padroes histéricos nacionais, prolifera-se a sensagio de escassez
de trabalho qualificado. E possivel que, em relagio ao passado, o setor produtivo brasileiro tenha enfrentado no
periodo recente dificuldades maiores para encontrar e reter bons profissionais. Firmas e setores acostumados a
dispor de amplos contingentes de candidatos em seus processos seletivos certamente tém enfrentado situagoes
que lhes exigem oferecer mais para contratar e permanecer com trabalhadores qualificados. A despeito disso,
profissionais das engenharias nio tém escasseado particularmente mais que outros profissionais de nivel superior
no Brasil.

A evidéncia empirica disponivel nao permite generalizar, portanto, um cendrio de escassez de engenheiros
pelo Brasil. Desagregando um pouco os dados, vale verificar se algumas situa¢oes mais delineadas de escassez
transparecem. A seguir, sao discutidas duas questoes mais proeminentes desse debate: 7) quais as circunstincias
em que houve escassez de engenheiros; e i7) se hd perspectivas da proliferacio de um cendrio de escassez de
engenheiros nos proximos anos.

2.2 Em que circunstancias houve escassez de engenheiros?

Mesmo sem um cendrio de escassez generalizada, dificuldades podem emergir em alguns segmentos do sistema
produtivo. Os dados da edigao de 2011 da Pesquisa de Inovagao (PINTEC)® apontaram, pela primeira vez desde
que a pesquisa comegou a ser feita, a falta de pessoal qualificado como uma das quatro principais dificuldades
encontradas pelas empresas brasileiras para inovar. Por isso, a préxima subse¢io detalhard um pouco mais a
realidade do mercado para engenheiros nos diferentes setores da economia.

7.Vieira e Servo (2014) mencionam também o comportamento das taxas internas de retorno de diferentes carreiras como uma alternativa de indicador bastante
difundida na literatura econémica para a identificacdo de escassez relativa de uma profissao.

8. Aplicada pelo IBGE desde 2000 — a edicéo de 2011 é a quinta e tem como referéncia o triénio 2009-2011 —, a Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) tem por
objetivo a construcdo de indicadores das atividades de inovacdo das empresas brasileiras. Sobre a PINTEC 2011, ver IBGE (2013).
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2.2.1 Escassez em setores intensivos no emprego de engenheiros?

O IBGE dispoe de uma classificagio dos setores de atividade econémica que parte de cinco macrossetores,
que podem ser desagregados em diversos niveis. Vale-se aqui da divisao em oito setores, o que permite analisar
separadamente grandes ramos intensivos no uso de profissionais das engenharias, sem perda significativa da
qualidade dos indicadores gerados.” Sao eles: industria extrativa mineral, industria de transformacao, servigos
industriais de utilidade publica, construgao civil, comércio, servigos, administragao publica e agropecudria,
extragao vegetal, caca e pesca.

Para analisar em quais desses setores os profissionais das engenharias tiveram maior valorizagio salarial, se
essa valorizagdo poderia impor maiores dificuldades as atividades do setor e se o cendrio das engenharias naquele
setor seria potencialmente capaz de afetar de maneira mais contundente a economia como um todo, utilizou-se

o conjunto de indicadores a seguir.

1) Diferenciais de remuneracao hordria média: permitem identificar em que setores a trajetéria salarial de
uma determinada categoria profissional apresenta valorizacio relativa mais marcante. Serdo comparados
os diferenciais de remuneragao dos postos de trabalho exclusivos das engenharias nos oito grandes setores

em analise.

2) Intensidade em postos de trabalho exclusivos das engenharias: permite identificar os setores nos quais
o emprego de trabalhadores das engenharias ¢é relativamente mais pronunciado. Para obté-lo, calcula-
se a participagao do setor nos postos exclusivos da engenharia no mercado formal de trabalho sobre a

participagao do setor no total de postos de trabalho registrados.

3) Participagao do setor no total de horas contratadas no mercado formal (em todas as ocupagées): dd uma

ideia do peso do setor como empregador.

Diferenciais de remunera¢io hordria média maiores em 2012 que em 2003 indicam que o saldrio
relativo dos engenheiros de determinado setor passou a ser maior no ano mais recente do que era no ano mais
distante. Se positivos, os diferenciais indicam que um engenheiro empregado naquele setor tende a ganhar
mais que em média ganhavam os engenheiros no pais naquele mesmo ano; diferenciais negativos indicam o
contrdrio. Quanto mais intenso for o setor em postos de trabalho exclusivos de engenheiros, maior tenderd
a ser, para aquele setor, o impacto de eventuais elevagdes no saldrio relativo de engenheiros. Quanto maior a
participagdo do setor no total de horas contratadas registradas, maior tenderd a ser o impacto na economia
de eventuais elevacoes no saldrio relativo de seus engenheiros — e tanto maior serd o impacto esperado quanto
mais intensa for a utilizagao de profissionais das engenharias por aquele setor. Portanto, setores que empregam
relativamente muitos engenheiros perceberdo como escassez eventuais flutuagées significativas dos saldrios
que pagam a esses profissionais — mesmo que, em comparagdo com outros setores, pague relativamente
menos. Quanto maior for, no emprego total, a participagao conjunta dos setores afetados, mais espraiada

pela economia estard a escassez.

Tendo esses aspectos em vista, o grafico 2 mostra que trés dos oito setores remuneram seus engenheiros em
padroes acima dos observados na média do mercado. Todos os trés reduziram os saldrios relativos dos engenheiros
em 2012 em comparagio a 2003, e dois deles — extrativa mineral e servicos industriais de utilidade publica — sao

também os mais intensivos em mao de obra de engenharia. O terceiro do grupo, a industria de transformagio,

9. Quanto mais desagregada for a classificacdo, mais especificos serdo os setores de atividade. Por sua vez, menos confidveis e mais imprecisos serdo as
estimativas e os indicadores gerados a respeito deles com dados quantitativos advindos de registros administrativos. Isto porque o que se reporta aqui sao
tendéncias, e estas precisam ser estatisticamente significativas e minimamente generalizaveis — coisa dificil de se obter com poucas observagées sobre o
objeto de estudo, no caso as variacdes no emprego e no rendimento de trabalhadores, para levantar hipdteses sobre possiveis cendrios de escassez relativa.
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também requer, em boa medida, trabalho nas dreas de dominio das engenharias. Além disso, ¢ um empregador
de maior peso, no mercado de trabalho como um todo, que os outros dois. Mesmo reduzindo os saldrios
relativos de seus engenheiros no periodo, esses trés setores podem ter percebido como escassez os aumentos reais

dos saldrios e a expansao do emprego que marcou o periodo analisado.

GRAFICO 2

Diferencial na remuneragdo horaria média de engenheiros em 2012 e 2003 e intensidade em postos de trabalho exclusivos das
engenharias, por setor de atividade econdmica — Brasil (2012)
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Fonte: Rais/MTE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. As remuneracdes médias e os diferencias de remuneragao foram calculadas como no gréfico 1, mas neste os diferenciais referem-se apenas as remuneragdes dos
postos de trabalho exclusivos das engenharias, em cada um dos setores e no conjunto da economia.
2. A participacdo do setor no total de horas contratadas em todas as ocupacées foi calculada dividindo o nimero de horas contratadas pelas firmas do setor pelo
ntimero de horas contratadas pelas firmas de todos os setores.
3. A intensidade em postos de trabalho exclusivos das engenharias foi calculada para cada setor utilizando dados da Rais 2012 e aplicando a
sequinte formula:
nde postos de engenharia no setor
n* de postos de engenharia em todos os setores
ntotal de postos de trabalho no setor
ntotal de postos de trabalho em todos os setores

intensidade =

4. Os oito setores de atividade econdmica seguem agregacéo do IBGE.

Vale lembrar que a redugao de saldrios relativos nao significa que os engenheiros desses setores passaram
a ganhar menos. Significa, isto sim, que diminuiu a diferenga entre o que eles ganhavam em relacio ao que
ganhavam seus colegas de profissao empregados nos outros setores. Os saldrios reais, corrigidos com base
na inflagao do periodo, aumentaram nos anos 2000 na maioria dos nichos de mercado em que engenheiros
encontram emprego'’ — como, diga-se de passagem, sucedeu para muitas das ocupag¢oes formais no mercado
de trabalho brasileiro nesses anos.!!

10. Nao apenas nos postos aqui considerados como exclusivos das engenharias.

11. Ressalte-se, inclusive, que a expanséo do emprego e o aumento dos saldrios reais foram mais marcantes na base do que nos estratos superiores da piramide
ocupacional, e mais nos servicos do que na indUstria. A esse respeito, ver Saboia e Salm (2010) — os autores usam dados de 2003 a 2008 para fazer uma
andlise geral dos padrdes recentes de geragao de emprego no Brasil.
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Ademais, dois dos setores que pagam aos seus engenheiros saldrios abaixo da média dessa categoria
também devem ter passado por dificuldades para recrutd-los e manté-los. Com efeito, na construcio civil
e na administragao publica, cresceram significativamente os saldrios relativos dos engenheiros. Mesmo nao
tendo sido um crescimento suficiente para pagar-lhes acima da média do mercado mais amplo, os aumentos
no 4mbito desses dois setores foram representativos. Sendo o terceiro grande setor mais intensivo em mao
de obra de engenharia, a construgao civil parece ter passado por um periodo de escassez.' Tendo em vista
que a administragao pablica nao é particularmente intensiva em postos de trabalho das engenharias e dado
que engenheiros empregados em funcdes de gestdo e controle ndo aparecem como tais na Rais, a valorizagao
salarial, ilustrada no gréfico 2, decerto remete a postos de trabalho que Unio, estados e municipios mantém
por todo o pais, ora em cardter efetivo, ora em cardter tempordrio, para suprir parte de suas demandas por
servigos de engenharia.”

Percebe-se, pois, que o periodo compreendido entre 2003 ¢ 2012 foi de relativa escassez de profissionais
das engenharias em cinco dos oito grandes setores da economia. Juntos, esses setores respondiam em 2012
por 65% das horas contratadas para postos de trabalho exclusivos das engenharias e por 42,4% das horas
contratadas em todo o mercado formal de trabalho do Brasil. Portanto, é possivel que cendrios de escassez
tenham afetado nos Gltimos anos firmas da industria e da construgao civil, bem como concessiondrios
de servicos publicos e setores da administracao publica. O problema nao transparece em dados mais
agregados, porque quase 60% do emprego formal no Brasil estd nos servigos, no comércio e no setor de
agropecudria, extragdo vegetal, caga e pesca — setores esses nos quais os postos de trabalho exclusivos das
engenharias nao se sobressaem.'

2.2.2 Escassez de engenheiros em meio de carreira?

Durante a década de 1970, o Brasil experimentou elevadas taxas de crescimento econdmico. As engenharias
costumam ser carreiras muito valorizadas em épocas assim. Os profissionais de quarenta anos atrds eram
disputados e os cursos de engenharia atrafam muitos dos jovens que entravam no ensino superior. Depois
da segunda crise do petréleo, em 1979, a tendéncia inverteu-se, e o pais entrou em uma trajetdria de
desemprego, estagnagao econdmica e hiperinflagao. Os calouros de engenharia dos anos dureos de milagre
econémico eram os recém-formados do alvorecer da década perdida. Poucos conseguiam fazer carreira
na drea. Antes concorridos, os cursos de engenharia esvaziaram-se e permaneceram em baixa por mais de
duas décadas.

Nao obstante, os fluxos de formados em engenharia haviam sido altos entre fins da década de 1970 e meados da década
de 1980. Esses profissionais, em sua maioria, ja ndo trabalhavam mais efetivamente no campo de sua formagio inicial quando,
nas décadas seguintes, atingiram idades entre 35 e 54 anos. Isso resultou, nos anos 2000, em uma sensivel redugio, em termos
relativos, da quantidade de engenheiros nessa faixa etdria ocupados em postos de trabalho tipicos das engenharias. Ademais,
justamente nos anos em que o Brasil voltava a crescer em ritmo mais intenso (2004 a 2010), até mesmo o estoque total de
pessoas entre 35 e 54 anos diplomadas nas engenharias era reduzido, pois cada vez mais ingressavam nessa faixa etdria os
individuos que haviam cursado engenharia nas décadas de 1980 e de 1990, quando as carreiras tipicas da drea estavam em
baixa e os cursos, menos procurados. Esta relativa escassez de engenheiros em meio de carreira fica evidente tanto nos dados
da Rais reportados em Maciente e Nascimento (2014) quanto nos dados dos censos demograficos trabalhados em Salerno
et al. (2014), resumidos no gréfico 3.

12. Como tantas vezes repercutido na imprensa nos Ultimos anos.

13. Para suprir esse tipo de demanda, a administracdo publica recorre também a contratos com firmas de engenharia. A parcela da forca de trabalho de
engenharia envolvida nesses contratos, contudo, ndo é atribuida na Rais a administracdo publica, pois seus vinculos empregaticios, que sdo o que a Rais
registra, sdo com as firmas contratadas, e ndo com a administracéo publica.

14. 0 que ndo significa dizer que focos outros de escassez de trabalhadores ndo tenham sido sentidos nesses grandes setores.
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Profissionais entre 35 e 54 anos de idade sdo justamente os mais buscados pelas empresas para postos de geréncia e
lideranca, que exigem maiores niveis de experiéncia. Assim sendo, parte da percep¢ao de escassez de engenheiros parece
dever-se ao “hiato geracional” decorrente da fuga dos cursos de engenharia durante as décadas de 1980 e de 1990,
pois se rarearam os engenheiros em meio de carreira disponiveis no mercado quando a economia voltou a crescer em
patamares maiores.

GRAFICO 3
Pessoas diplomadas em engenharias com idade entre 35 e 54 anos
(Em %)
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Fonte: dados dos censos demograficos (IBGE) utilizados em Salerno et a/. (2014).

2.3 Deve-se esperar a proliferacao de cenarios de escassez de engenheiros nos
proximos anos?

A despeito dos cendrios de aquecimento e escassez sinalizados nas subse¢oes anteriores, projegoes
sugerem que o sistema educacional jd se mostra capaz de atender, a0 menos em termos quantitativos,
aos requerimentos do mercado de trabalho para engenheiros e profissionais afins. Note-se no gréfico 4,
contudo, que, se o crescimento econdmico brasileiro voltar para niveis superiores a tendéncia do periodo
2004-2010 — isto ¢, acima de 4% ao ano —, o pais poderd vir a enfrentar uma escassez mais pronunciada
de engenheiros e profissionais afins. Maciente e Nascimento (2014) destacam, por meio de suas projegoes,
que este risco seria maior se o crescimento mais robusto viesse a ser puxado pelos setores de construgao
civil e de petréleo e gis.
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GRAFICO 4

Projecdes para engenheiros formados requeridos pelo mercado de trabalho formal, segundo diferentes cenarios de crescimento
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Fonte: Maciente e Nascimento (2014), que, por sua vez, utilizaram dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 e das Rais de 2001 a 2009, e se valeram ainda das esti-
mativas e projecées de estoque de engenheiros feitas por Pereira, Nascimento e Aratjo (2013) com dados do Censo Demografico 2000 e dos censos da educagao
superior de 2001 a 2009 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério da Educagao (INEP/MEC).

Obs.: Na obra da qual é extraido este gréfico, séo considerados como engenheiros e profissionais afins um amplo rol de ocupagdes correlatas aos cursos superiores
contidos na grande area de engenharia, produgéo e construgdo. Este rol de ocupacdes inclui diretores e gerentes de producdo e operacdes, engenheiros, arquitetos
e afins, profissionais da informatica, pesquisadores e profissionais policientificos, gedlogos, agronomos e afins, professores de engenharia, arquitetura, geologia e
geofisica, desenhistas industriais, técnicos mecanico e em automobilistica e programadores de internet, de sistemas de informagao e de maquinas. Para mais detalhes
sobre esse estudo e as ocupagdes analisadas, consultar Maciente e Nascimento (2014), ou entrar em contato com os autores.

A partir de 2011, no entanto, dois fatores contribuiram para reduzir o risco de escassez generalizada
de engenheiros. Por um lado, a desaceleragao da economia tem reduzido o ritmo de contratagao
destes profissionais. Por outro, as engenharias tém se destacado entre as dreas de maior expansio no
ensino superior.

De fato, dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)" mostram que o
saldo de admissoes de engenheiros reverte a tendéncia de alta a partir do inicio de 2011 e se encontra
em queda acentuada pelo menos desde o segundo trimestre de 2012. E os diferenciais salariais entre
admitidos e desligados,'® antes crescentes, estabilizam-se a partir do ltimo trimestre de 2010 e iniciam
uma trajetéria descendente a partir dos tltimos meses de 2012. O grifico 5 exibe essas tendéncias
mais recentes.

15. Enquanto a Rais é um registro anual, Gtil para estimativas de estoque, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), também mantido pelo
MTE, é um registro mensal, (til para estimativas de fluxo e para prospectar tendéncias mais recentes do mercado formal de trabalho.

16. Os diferenciais salariais entre admitidos e desligados séo utilizados por Nascimento (2011) como indicadores de aquecimento de nichos do mercado de
trabalho. Quanto mais os saldrios médios de admissao aproximam-se dos de desligamento, mais aquecido encontra-se o nicho de mercado estudado. Se a
tendéncia é contraria, isto ¢, de distanciamento dos saldrios médios de admitidos e desligados, é sinal de excesso de oferta de trabalho.
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GRAFICO 5

Diferenciais salariais entre admitidos e desligados e saldo liquido de admissdes em ocupacdes exclusivas de engenheiros — Brasil
(médias moveis de doze meses calculadas para o periodo de jan. 2009 a fev. 2014)
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Fonte: CAGED/MTE.
Elaboracao dos autores.
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Por sua vez, dados do Censo da Educagio Superior evidenciam o crescimento da formagao superior em 4reas
técnico-cientificas, particularmente na grande 4rea de engenharia, produgio e constru¢io (EPC), que concentra

a maior parte das engenharias (grafico 6)."”

GRAFICO 6

Evolucdo de indicadores de oferta e demanda por cursos superiores — Brasil (2003, 2006, 2009 e 2012)"
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Fonte: Censo da Educacdo Superior (INEP/MEC), retirado de Gusso e Nascimento (2014).

Nota: ' Ano-base = 2000.
Obs.: VE = vestibular; OP = outros processos seletivos.
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17. A grande érea de engenharia, produgéo e construcdo (EPC) inclui uma multiplicidade de cursos, muitos dos quais ndo sdo de engenharia. Além disso, ha

uma minoria de cursos das engenharias classificada em outras grandes areas.
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Entre 2000 e 2012, o nimero de ingressos no ensino superior em geral cresceu 120%; e o de conclusoes
de cursos cresceu 149%. Na grande drea de EPC, o ingresso foi trés vezes maior; e as conclusées aumentaram
em 200%.

Oliveira ez al. (2013) destacam que, entre 2001 e 2011, o crescimento dos ingressos em cursos de engenharia
propriamente ditos (232,7%) superou em muito os dos trés cursos historicamente mais procurados no ensino
superior — direito (37,9%), administragao (26,1%) e pedagogia (9,3%). Em 2011, pela primeira vez na histéria,
houve mais calouros nos cursos de engenharia que nos de direito (Takahashi, 2013).

A despeito desses nimeros positivos, vale notar que a maior parte do boom da grande drea de EPC s6 se mostra
visivel nos anos finais plotados no grafico 6, intensificando-se principalmente depois de 2009. Especialmente no
caso das conclusoes, a expansio s6 se torna mais nitida depois de 2006. Na primeira metade da década passada,
seu crescimento foi, em verdade, menor que o observado para o conjunto do ensino superior. Tanto que, como
se percebe no grafico 7, a participagao da drea de engenharia, produgao e construgio no total de conclusées do
ensino superior cai entre 2000 e 2005, comega a subir em 2006, mas sé engata mesmo uma tendéncia ascendente
a partir de 2009. A grande 4rea termina a década passada com a mesma participagio relativa que tinha do ndmero
de conclusdes em 2000, mas jd exibindo uma trajetdria concava mais inclinada.

GRAFICO 7
Evolucdo da participacdo da grande area de EPC no total de ingressos e de conclusdes do ensino superior brasileiro (2000-2012)
(Em %)
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Fonte: Censo da Educagao Superior (INEP/MEC).
Elaboracao dos autores.

Também representado no gréfico 7, o nimero de ingressos cresce de maneira muito mais representativa que
o de conclusées, desde 2005. Estardo estas tendéncias sinalizando uma mudanca na configuracio dos fluxos de
egressos do ensino superior brasileiro?

3 DAS QUESTOES CONJUNTURAIS A QUESTOES ESTRUTURAIS AFETAS A
DISPONIBILIDADE DE ENGENHEIROS NO BRASIL

A maioria das questoes discutidas até aqui sao de natureza mais conjuntural. Afinal, tratavam da escassez e, tal

qual discorre Lewis (1969, p. 411),
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trabalho qualificado é exatamente o que Marshall teria chamado de “quase estrangulamento” (...) porque se trata
unicamente de um estrangulamento temporal, no sentido de que, se se dispoe de capital para o desenvolvimento,
os capitalistas ou o governo proporcionario de imediato as facilidades para o treinamento de maior niimero de
trabalhadores qualificados.'®

A subsegio 3.1 introduz brevemente uma questao mais estrutural: a baixa utilizagao de trabalho qualificado
especializado em 4reas de CTEM, tida como potencial fator restritivo da capacidade inovativa da economia
nacional e da sua competitividade em mercados globais. A subsecio 3.2 resume outra questo estrutural, que afeta
nio apenas profissionais das engenharias mas toda a for¢a de trabalho brasileira: a baixa qualidade da educagao
brasileira, tida como potencial fator restritivo da capacidade produtiva da for¢a de trabalho do pais.

3.1 O Brasil forma poucos engenheiros ou demanda poucos engenheiros?

Na década passada, a participagio da grande drea de EPC no total das conclusoes de cursos superiores manteve-se,
a0 final, no mesmo patamar que no inicio da década. Como jd visto no grafico 7, isto se deveu ao fato de que o
numero de conclusdes cresceu menos nesses cursos que no conjunto do ensino superior brasileiro na primeira
metade da década, invertendo esse progndstico na segunda metade. Como resultado, o desempenho brasileiro
nesse quesito mostrou-se estagnado quando comparado ao de outros paises (gréifico 8).

GRAFICO 8
Graduados que foram diplomados na grande area de EPC no Brasil, em comparacao a outros paises (2001 e 2010)
(Em %)
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Fonte: Unesco Institute for Statistics.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Para este pais, ndo havia informacao disponivel para o0 ano de 2001 nem para os anos imediatamente anterior (2000) ou posterior (2002).
2 Para este pais, os dados de 2010 referem-se a 2011.
3 Para este pais, os dados de 2010 referem-se a 2009.
* Para este pais, os dados de 2001 referem-se a 2002.
> Para este pais, os dados de 2001 referem-se a 2000.
®No caso da China, em nenhum dos anos pesquisados havia informacdo do ntimero de graduados por programa na base da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), mas em todos eles havia o total de graduados para todas as areas. Como aproximagao, recorreu-se ao total de
formados nas engenharias na China em 2009, tal qual reportado em Carnoy et al. (2013) para o ano de 2009 (ao todo, 763.635). Este valor foi dividido pelo
total de graduados na China em todas as areas que a Unesco reporta (7.716.697) para 0 mesmo ano (2009).

18. Mais 0 governo que os capitalistas, na realidade brasileira. Em nivel superior, destaque-se o programa Ciéncias sem Fronteiras — a respeito dele, ver Castro
et al. (2012). O setor empresarial atua na formagéo dos trabalhadores, sobretudo, via o sistema S, mantido por contribui¢bes compulsérias (modalidade de
tributo), podendo ainda acessar, mais recentemente, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Sobre a formagéo profissional
no sistema S, particularmente no Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), ver Rodrigues (2014). Sobre 0 PRONATEC, que se destina a formacdo
técnica em nivel médio, ver Cassiolato e Garcia (2014) e Schwartzman e Castro (2013).
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Nota-se que, entre os sistemas de educagio tercidria representados no grifico, o do Brasil é um dos que
forma engenheiros em menores proporgoes.'”” Os elevados fluxos de ingressos nos anos recentes poderiam fazer
supor uma melhoria, ainda que marginal, da posicio relativa do pais em comparacoes internacionais futuras nos

moldes da realizada no gréfico 8.

Como jd arguido no presente artigo, a atratividade dos cursos de engenharia costuma estar associada ao
desempenho econémico do pais. Na esteira da expansao econdmica um pouco mais forte no periodo 2004-2010,
paulatinamente, as graduagdes em engenharia voltaram a ser macicamente procuradas. O otimismo dos ingressantes
com as engenharias parece ter inicio entre 2005 e 2006 e, até 2012, a curva ascendente do grafico 7 nao dd
indicios de haver alcangado o pico. Se nao houver aumento da evasao nos cursos antes disso,” a perspectiva seria
realmente de participagio relativa cada vez maior das engenharias nos fluxos de conclusoes de cursos superiores
do Brasil ao longo da presente década. Porém, caso persistam anos de baixo crescimento, a histéria vivida nos

anos 1980 e 1990 pode se repetir.

Mesmo em épocas de maior crescimento, a economia brasileira emprega relativamente pouca gente de dreas
tecnoldgicas. Em 2012, os postos de trabalho ocupados por profissionais das ciéncias exatas, fisicas e da engenharia
perfaziam 1,2% do total de horas contratadas com registro na Rais. Entre os trabalhadores com nivel superior,
a porcentagem nao passa de 6,2%. Mesmo se a eles fossem somados os que dispoem de educagao tercidria e
ocupam postos de técnicos de nivel médio dessas dreas,”’ aumentaria apenas para 8,2% das horas contratadas

de graduados, reforcando a baixa concentra¢io do mercado de trabalho brasileiro em carreiras de nivel superior

da 4rea de CTEM.

Os dois grandes nichos de emprego para pessoal com nivel superior completo no Brasil sao as carreiras
ligadas ao ensino e as de escriturdrio e técnicos administrativos. Na Rais de 2012, 25,5% do total de
horas contratadas de pessoas de nivel superior completo envolviam a primeira categoria, enquanto 21,1%
remetiam a segunda. Embora também sejam carreiras relevantes, possivelmente nao seria por intermédio da
proliferacao destas que o pais mudaria de patamar em termos de inovagao e competitividade em mercados
globais. O grifico 9 mostra que os postos de trabalho referentes as ciéncias exatas, fisicas e da engenharia
eram apenas a quinta categoria® que mais concentrava o nimero de horas contratadas de pessoas com

escolaridade superior completa.

19. Nascimento, Silva e Silva (2014), na mesma edicdo deste boletim, mostram que o quadro se inverte quando a comparagdo ocorre para a grande
area de educacdo. Os autores usam a mesma fonte de dados e comparam o mesmo conjunto de paises nos mesmos anos que o grafico 8 exposto
no presente ensaio.

20. Estimativas de Pereira, Nascimento e Aratjo (2013) sugerem que menos da metade dos ingressantes de cursos da grande drea de EPC concluem seus
cursos no tempo médio, que seria, segundo suas estimativas, de seis anos para bacharelados e de quatro para cursos superiores de tecnologia dessa
grande drea.

21. Podendo haver ai um erro de declaracdo na Rais.

22. Entre 43 categorias compostas pelos 45 subgrupos principais da CBO 2002. Dos subgrupos principais, oito referem-se ao grande grupo 2 (que concentra
as carreiras tipicas de nivel superior). No grafico 8, as duas categorias mais numerosas referem-se a quatro subgrupos principais da CBO. A jung&o ocorreu por
acreditar-se que os subgrupos agrupados acabam sendo percebidos como intercambiéveis no momento do preenchimento da Rais.
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GRAFICO 9
Distribuicao do pessoal de nivel superior pelos subgrupos principais (classificacdo a dois digitos) da CBO 2002 — Brasil (2012)
(Em %)
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Fonte: Rais/MTE.
Elaboracao dos autores.
Nota: " Inclui os subgrupos 23 (profissionais do ensino) e 33 (professores leigos de nivel médio).

Z Inclui os subgrupos 41 (escriturérios) e 35 (técnicos de nivel médio nas ciéncias administrativas).

3.2 As deficiéncias educacionais sao uma potencial barreira a expansao com qualidade
da disponibilidade de engenheiros?

Embora a populagio em idade ativa (PIA) brasileira apresente niveis crescentes de escolaridade, sinalizando
que a expansio dos sistemas de ensino nas tGltimas décadas jd dd alguns frutos, a for¢a de trabalho brasileira
permanece apresentando baixa escolaridade e baixos niveis de produtividade. Os avan¢os econdmicos e sociais
observados nos tltimos anos mostraram-se muito relacionados a incorporagao a0 mundo do trabalho de grandes
contingentes de pessoas que antes estavam a margem dele. Tal férmula, contudo, encontra limite na prépria
finitude da for¢a de trabalho. Sem ganhos de produtividade, portanto, o crescimento do pais nos proximos anos
pode ficar comprometido.

Sem uma escolarizagao de boa qualidade, restringe-se o dominio de competéncias bésicas fundamentais
para a aquisi¢dao das demais competéncias requeridas pelo sistema produtivo (Nascimento, Gusso e Maciente,
2012). Neste sentido, o Brasil ainda precisa ampliar seu contingente de pessoas com cursos médios e superiores.
A despeito das melhorias de fluxo na educagao bésica e da expansio de programas como Prouni e Fies, dados
publicados pela Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2013a) mostram que
somente 43,3% dos brasileiros entre 25 e 64 anos dispdem de ensino médio completo, e apenas 11,6% detém
um titulo de nivel superior. Esse desempenho revela-se bem inferior ao dos paises da OCDE, em que, em média,
74,8% concluiram o ensino médio e 31,5% passaram por algum tipo de educacio tercidria.

Embora dificil de aferir a partir de andlises quantitativas, é central neste debate discutir em que medida os
profissionais disponiveis apresentam as competéncias, as habilidades e as atitudes demandadas atualmente nos
diferentes processos de produg¢io — até porque muitas vezes vao além do disposto nas diretrizes curriculares de
um curso de graduagio e do que seja possivel medir nas avaliagdes educacionais disponiveis.

De um modo mais geral, a formacio de engenheiros tem se concentrado principalmente em institui¢oes
e cursos de baixo desempenho: a cada ano, apenas algo entre 20% e 30% dos novos engenheiros formados no
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Brasil concluem seus bacharelados em cursos de melhor qualidade, seja esta qualidade definida pelo conceito
obtido nas avaliagées do Ministério da Educagao (MEC), seja pela reputa¢ao em ensino, pesquisa ou em
pés-graduacio (Gusso e Nascimento, 2014).

Expandir com qualidade a formagio de engenheiros, contudo, nao é uma tarefa das mais ficeis. Barreiras
para tanto advém também da md qualidade da educacio bdsica no pais: a proficiéncia média dos jovens de 15 anos
em matemdtica, em ciéncias e em leitura estd entre as mais baixas entre paises com renda per capita comparavel a
do Brasil. Nosso desempenho em exames internacionais sobe paulatinamente, mas ainda é muito baixo (Soares e
Nascimento, 2012). O gréfico 10 ilustra o tamanho do problema: enquanto os adolescentes dos paises da OCDE
concentram-se nos niveis intermedidrios e superiores de proficiéncia no Programa Internacional de Avaliagio
de Estudantes (Pisa),* os adolescentes brasileiros mal conseguem alcangar niveis intermedidrios — sendo pior a
situagdo em matematica e em ciéncias.

GRAFICO 10
Distribuicdo pelos niveis de proficiéncia do Pisa 2012 dos jovens de 15 anos de idade avaliados
(Em %)
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23. Sobre o Pisa, ver OECD (2013b). Sem prejuizo ao argumento ilustrado no grafico 10 deste texto, ver as limitagdes apontadas por Klein (2011) para
comparacdes feitas com dados do Pisa.
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Fonte: Pisa/OCDE.
Elaboracdo dos autores.

Ainda que, em uma hipétese pouco realista, fosse possivel replicar indefinidamente pelo pais cursos de
engenharia com os padrées de recursos humanos e de infraestrutura de uma institui¢ao do prestigio, por exemplo,
de um Instituto de Tecnologia Aerondutica (ITA), a qualidade da expansao encontraria limites nas deficiéncias da
formagao bdsica do insumo mais importante do processo formativo: o aluno. Como se vé, o Brasil segue tendo
diante de si grandes desafios para melhorar o aprendizado, em todos os niveis de escolaridade, com potenciais
repercussoes na qualidade da forga de trabalho.

4 ALGUMAS CONCLUSOES E IMPLICACOES DE POLITICA

As andlises apresentadas neste artigo sugerem que situacoes de escassez de engenheiros nao foram generalizadas,
mas se proliferaram de maneira mais perceptivel em alguns setores de atividade econdmica nos tltimos dez a
doze anos. Escassez relativa de engenheiros pode ser percebida na construgao civil, na industria extrativa mineral,
nos servigos industriais de utilidade publica, na industria de transformagao e na administragio publica. Dados
mais agregados nao sinalizam escassez, porque quase 60% do emprego formal no Brasil estd em setores menos
demandantes de trabalho de engenharia — servigos, comércio e agropecudria, extragao vegetal, caca e pesca.
Também se revelou no periodo uma relativa escassez de engenheiros com idade entre 35 e 54 anos, faixa etdria
normalmente associada a niveis de experiéncia e de momento na carreira propicios para fun¢oes de lideranga.

O cendrio, contudo, ji comega a se configurar de outra maneira. Dadas as tendéncias recentes de formacio
profissional, de emprego e de crescimento econémico, parece até mais provével a ocorréncia de situagdes de
excesso com mais frequéncia do que de caréncia desse tipo de trabalhador nos préximos anos.

Essas tendéncias conjunturais nio eliminam, contudo, outras questoes mais estruturais. Primeiro, o Brasil
ainda forma pouca gente nos niveis médio e superior. Segundo, a reduzida parcela da populacio que alcanga niveis
médios e superiores de escolaridade ¢ egressa de um sistema educacional que, de maneira geral, apresenta baixos
padrées de qualidade. Terceiro, a economia nacional é pouco intensiva em trabalho qualificado de cunho técnico-
cientifico, caracteristica que potencialmente reduz sua capacidade para inovar e competir em mercados globais.
Quarto, as deficiéncias de seu sistema educacional tendem a restringir as possibilidades de o Brasil efetivamente
qualificar e viabilizar sensiveis ganhos de produtividade da sua for¢a de trabalho. Sem ganhos de produtividade,
o crescimento do pais nos préximos anos fica comprometido.
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Para finalizar, eventuais situagdes de escassez de trabalho qualificado sao passiveis de solugdes de curto
e médio prazo, influencidveis em maior ou em menor medida pelo poder publico, pelas empresas ou pelos
proprios trabalhadores. Além dos ajustes naturais de mercado, que se expressam, principalmente, por variagoes
na remuneragio, por aumento no numero de horas contratadas e por fluxos migratérios domésticos, destacam-se,
neste sentido, iniciativas que elevem a propensao do profissional a adiar sua aposentadoria ou mesmo a retornar
a ativa depois de j4 aposentado, que reduzam as exigéncias para os postos de trabalho anunciados, que destinem
maiores investimentos a qualificacdo, que fomentem o progressivo retorno de brasileiros que tenham migrado
para outros paises ¢ que reduzam a burocracia para a concessao de vistos de trabalho.

Na linha defendida por Freeman (2007), se as firmas passam a demandar mais trabalho do que os trabalhadores
estdo dispostos a ofertar, no deveriam economias de livre mercado permitir a natural elevacio do preco do trabalho,
da mesma forma que permitem a sua redugao em momentos em que hd excesso de oferta? Neste sentido, refor¢a
Freeman, soam tao somente como tentativas de impedir elevacoes no custo do trabalho quaisquer politicas que
proponham intervencoes além das destinadas a melhorias educacionais, a livre circulagio do trabalho e a uma
maior disseminagao de informagoes acerca das ocupagodes e das perspectivas de carreira.

Problemas mais estruturais, em especial os que se relacionem a deficiéncias no sistema educacional e &
produtividade sistémica da economia, exigem esfor¢os continuos e de mais longo prazo dos agentes econdémicos
publicos e privados. Estas questdes deveriam ser o foco dos formuladores de politicas ptblicas, mesmo que
seus efeitos s6 possam ser visiveis em horizontes de tempo bem maiores que os associados ao periodo de seus
mandatos eletivos.
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1 INTRODUCAO

O Brasil forma uma quantidade relativamente pequena de pessoas no ensino superior. A despeito das melhorias
de fluxo na educacio bdsica, da expansao de iniciativas como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e
o Programa de Financiamento Estudantil (Fies) e das metas de dois sucessivos Planos Nacionais de Educacio
(PNEs), dados de 2011 publicados pela Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
mostram que somente 11,6% dos brasileiros entre 25 e 64 anos detém algum titulo de nivel superior. Entre os
34 paises membros da OCDE, essa propor¢ao sobe para 31,5% (OCDE, 2013). Na populagio brasileira entre 18
e 24 anos, 15,1% frequentavam um curso tercidrio em 2012, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD). A meta do PNE 2001-2010 era fechar o periodo com 30% nessa condi¢io, mas em
2010 o indice nao chegava nem a metade disso. Diante da distAncia em alcangd-la ao final da década, o PNE
seguinte — referente ao periodo 2011-2020, ainda pendente de aprovagio no Congresso Nacional — praticamente
replica a mesma meta, elevando-a em apenas trés pontos percentuais (33%).’

Se, por um lado, o Brasil forma pouca gente em nivel superior, por outro é um dos paises que mais formam
profissionais da educagio no mundo, a0 menos em termos da participacio de diplomados nos cursos de educagio
no total de graduados no ensino superior.

Metade das conclusoes da grande drea de educagao concentra-se em cursos de pedagogia, distribuindo-se a
outra metade pelas licenciaturas em disciplinas especificas. A cada ano, sao mais de 220 mil novos profissionais
da educacio ingressando no mercado de trabalho com diploma de graduagao, representando sempre parcelas
acima de 20% do total de egressos do ensino superior. Mesmo com fluxos de conclusio tao altos nos cursos de
formagio de professores, argui-se recorrentemente que faltam docentes em diversas disciplinas da educagio basica.”
Estar-se-ia formando alguns licenciados demais e outros de menos?

Considerando que ainda se dispoe de pouca gente com educagio tercidria em sua forca de trabalho em geral,
torna-se menos relevante investigar se, no Brasil, os fluxos e os estoques desse ou daquele tipo de profissional da
educagio sao baixos ou elevados. O que importa discutir é se as rotas institucionais para o exercicio das carreiras
de magistério da educacio bdsica sio eficazes no pais — e o que poderia ser feito para incrementd-las neste sentido.

Com o intuito de contribuir para esse debate, este artigo discorre brevemente, na se¢ao 2, sobre o magistério
na estrutura da educagao nacional, antes de abordar, na segao 3, trés das questoes centrais no debate sobre a
docéncia na educagdo bdsica — titula¢io adequada, precarizagao dos vinculos de trabalho e baixa atratividade
financeira da carreira. A se¢do 4 traz as conclusdes e sugere possiveis encaminhamentos gerais de politica para a
construcio de um modelo nacional de certifica¢io e recrutamento para o magistério da educacio bésica.

* Os autores agradecem aos comentarios, criticas e sugestdes de colegas do Ipea em seminarios internos, particularmente a leitura mais atenta de Paulo Roberto
Corbucdi, Flavia Schmidt, Joana Costa, Sergei Soares e Divonzir Gusso. Muitas foram as observacGes feitas por esses colegas. Algumas foram incorporadas e
outras, ndo. E evidente que eles no tiveram nenhuma responsabilidade sobre as eventuais inconsisténcias remanescentes, nem tampouco sobre as proposicdes
aventadas na secdo 4, todas de responsabilidade integral dos autores que assinam o artigo.

*#+ Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea e doutorando em
economia na Universidade Federal da Bahia (UFBA).

*#x Bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) junto a Diset/Ipea.

1. Enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo em dezembro de 2010, até o fechamento deste boletim (17/04/2014) ndo havia sido aprovado o PNE
2011-2020. Ele tramita no Congresso por meio do PLC n® 103/2012, o qual, por sua vez, origina-se do Projeto de Lei n° 8.035/2010.

2. Ristoff (2006), Ruiz, Ramos e Hingel (2007) e TCU (2014).
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2 O MAGISTERIO NA ESTRUTURA DA EDUCACAO NACIONAL

As diretrizes e bases atualmente vigentes para a educacao brasileira sao estabelecidas pela Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e suas modificagoes posteriores (Brasil, 1996). Conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB), ela é, em nivel infraconstitucional, o diploma legal sob o qual se assentam todos os demais

(leis, decretos, resolugdes, portarias) que dispoem sobre aspectos da educa¢ao nacional.

Esquematicamente, os niveis, as etapas ¢ as modalidades de formagio académica estabelecidos pela LDB
podem ser representados como na figura 1. Ela permite compreender de que universo estd sendo tratado quando
sao mencionadas expressoes como educagio infantil, ensino fundamental (anos iniciais e finais), ensino médio,
cursos técnicos, educacao bdsica, educacao superior, graduagao, licenciatura, cursos sequenciais, entre outras.

FIGURA 1

Estruturas dos diferentes percursos académicos da educacéo brasileira

Stricto sensu

Doutorado

(diploma) —> Pés-doutorado
ISCED 6
/I\ Lato sensu
Mestrado académico/ ,:"‘ ializacd
rofissional (diploma) em saude MBA
P e b (certificado) (certificado)

ISCED 6

Pés-graduacao stricto sensu e lato sensu

) 1

Bacharelado Licenciatura Tecnolégico Formagéo especifica
dipl Tl ) linl, ) (diploma)

Cursos sequenciais

Cursos de graduacao
(SCED 4)

(ISCED 5)

Educacdo superior

cursos de formacao de professores na

modalidade normal em nivel médio
(3.200 hs distribuidas em 4 anos)

Ensino médio
(ISCED 3)

anos finais

I Educacdo de jovens e adultos I

Educacao basica

— Integrado
——> Subsequente
<—> Concomitante

Fontes: LDB (Brasil, 1996); OCDE (2013); Aratjo (2008); Gusso e Nascimento (2014).
Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. Contorno ou preenchimento da forma na cor amarela indicam percursos associados a modalidade de educacéo profissional e tecnoldgica (previstos nos
artigos 36 e 39 a 41 da LDB/1996, regulamentados pelo Decreto n® 5.154/2004).
2. Embora possam também ser por vezes associados a modalidade de educacdo profissional e tecnoldgica, os cursos de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e

Ensino fundamental
62 a0 92 ano (ISCED 2)
anos iniciais — 12 ao 52 ano (ISCED 1)

S&o cursos curtos (no maximo 180 horas) que exigem
niveis de escolaridade e de experiéncia profissional
variados, dependendo do seu objetivo. Podem ser

ministrados por institui¢des de ensino de niveis
diversos - fundamental, médio ou superior
(certificado)

[

Cursos de formagao inicial e continuada (FIC)
(cursos de capacitagao, aperfeicoamento, atualizagao)

Educacao infantil (ISCED 0)
Pré-escola — aos 4 e aos 5 anos
Creche — até os 3 anos

Possuem carater social, podem ser
cursados a qualquer momento e devem
ser ministrados por uma instituicdo de
ensino superior. Ndo possuem habilitagao
nem valor académico (certificado)

Complementag&o
(certificado)

Cursos de extensao
(ISCED 4)

Cursos técnicos de nivel médio
(concomitantes, subsequentes ou
integrados ao ensino médio
propedéutico)

|e1adsa oedeonpy

doutorado) n&o foram identificados como tais por terem, em sua maioria, carater académico.

3. Arigor, pés-doutorado ndo é uma modalidade de pds-graduacdo. Trata-se, isto sim, de um estégio de pesquisa a que eventualmente podem se submeter pessoas

portadoras de titulo de doutor.

4. Cursos de extensdo podem, por vezes, assumir caracteristicas de cursos de formagao inicial e continuada (FIC) e apresentar um viés mais voltado a alguma pratica
profissional. Assim, em alguns momentos ha cursos ministrados por instituicdes de ensino superior que possam se configurar simultaneamente como cursos FIC
e como cursos de extensdo, conquanto ndo sejam sinénimas estas duas categorias.

5. Residéncias em saude incluem as residéncias médicas e as residéncias multiprofissionais e em area profissional da satide. Os tipos de residéncia em satde estao

disponiveis em: <http://goo.gl/|4SL2F>. Acesso em: 25 nov. 2013.

6. Sobre a classificacdo internacional uniforme de educacdo (ISCED), consultar informacdes disponiveis em: <http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-

standard-classification-of-education.aspx>. Acesso em: 03 abr. 2014. Ver também a secdo 2.3 deste artigo.

Nos termos da LDB, magistério é o exercicio da profissao docente e de especialista em educagao.
Neste ensaio serao abordadas questdes atinentes ao magistério da educagao bdsica, com foco no ensino médio e
nos anos finais de ensino fundamental. Embora alguns dos encaminhamentos de politica propostos mais adiante
possam ser estendidos a coordenacio pedagdgica, a gestdo escolar e a outras carreiras de magistério, a andlise

centrard nas funcoes docentes, isto é, nos professores em efetiva regéncia de classe.
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2.1 O tamanho do magistério da educacao basica

O censo demogriéfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) em 2010 registra cerca
de 2,6 milhées de residentes no pais que declararam possuir diploma de nivel superior nas dreas de formacio de
professores e de ciéncias da educacio, dos quais 2,4 milhoes estavam em idade ativa.’ A titulo de ilustragio do
seu tamanho, esse contingente representa aproximadamente uma pessoa com essa formagao para cada dezoito
criangas e adolescentes em idade escolar no Brasil.* Os censos mais recentes da educagio bésica ddo conta de que
hd atualmente no pais cerca de 2,2 milhées de fun¢des docentes’ na educagio bésica. Vale, neste ponto, recorrer

aos dados de emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Por meio da Relagao Anual de Informagao Sociais (Rais), o MTE registra, a cada ano, o estoque de postos
de trabalho ocupados no Brasil. Na edi¢ao de 2012, a Rais contabilizava quase 3,5 milhoes de postos de trabalho
diretamente relacionados as atividades afins as carreiras do magistério da educagio bdsica — perto de 3 milhées dos
quais eram ocupados por trabalhadores com nivel superior. A jornada média de trabalho desses postos é baixa, em
torno de 15 horas semanais, mas muitos dos profissionais atuantes nessas dreas ocupam mais de um posto de trabalho.
Os 3,5 milhdes de postos de trabalho mencionados sio ocupados por 1,5 milhao de individuos.

Trata-se, pois, de uma categoria profissional numerosa. Nao hd indicios, contudo, de que haja um nimero
excessivo desses profissionais no Brasil.

Embora os 1,5 milhao de individuos registrados na Rais representem apenas 62,5% do estoque de 2,4 milhoes
contabilizado no censo demogréfico de 2010 com as credenciais de titulagao para essas fungoes, a taxa de ocupagio
deste contingente ¢ de 82,7%. Portanto, quase 500 mil dessas 2,4 milhoes de pessoas empregam-se em outras
atividades, incluindo ai fun¢ées também aderentes a educagio, como, por exemplo, professores do ensino superior.
Segundo dados reportados em Neri (2013), quando sdo comparadas pessoas com mesmo género, mesma faixa
etdria e que morem no mesmo estado e em municipios de tamanhos semelhantes, os dados do censo demogréfico
de 2010 revelam que aquelas diplomadas em cursos superiores da drea de educagdo e formagao de professores
formam a oitava categoria a exibir maiores taxas de ocupagao, entre 48 carreiras universitdrias pesquisadas.

Se o desemprego ¢ baixo entre estes profissionais, nio é o caso de se falar em excesso de oferta.

2.2 A habilitacao para a docéncia na educac¢ao basica no Brasil

Na maioria dos paises, a habilitagao para a docéncia na educagio bdsica se dd por mecanismos diversos de
titulagdo, que ndo necessariamente passam por uma formagao pedagdgica em nivel de graduagao.® J4 no Brasil,
a habilitacao passa, majoritariamente, pela colagao de grau de licenciatura em nivel superior, ou seja, por cursos
de graduagao destinados a formacio pedagdgica. Nao hd, tampouco, um sistema brasileiro de certificagao de
professores. Este se confunde com a prépria conclusio de uma das alternativas de cursos de formagio inicial de
professores, alternativas estas centradas nas licenciaturas de pedagogia e de disciplinas especificas.”

Os licenciados em pedagogia sao os profissionais de nivel superior habilitados 2 docéncia na educagao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, além de serem também aptos a exercer fungdes de coordenagao
pedagdgica e de planejamento, orientagio e gestao educacional que perpassam todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino.® Os licenciados em disciplinas especificas, por seu turno, sio demandados para regéncia de classe nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, podendo também assumir fungées de planejamento e gestao.

Sao duas as excegoes admitidas a regra de obrigatoriedade de titulagio em grau de licenciatura: a formagio em
nivel médio para quem leciona na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental e a formagao em nivel

3. Aidade ativa corresponde a faixa entre 15 e 64 anos.

4. A escolarizacdo obrigatéria no Brasil vai dos 4 aos 17 anos.

5. As fungbes docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe.

6. Para andlises sobre os modelos de formacdo inicial de professores em diferentes paises, ver Darling-Hammond e Liebermann (2012).

7.As licenciaturas podem, inclusive, ser obtidas em conjunto com um bacharelado, e ndo sdo cursadas exclusivamente por quem deseja efetivamente lecionar.

8. Os chamados cursos normais superiores, licenciaturas plenas com média de duracdo de trés anos, coexistiram por mais de uma década com os cursos de
pedagogia, cuja duracdo média chega a cinco anos, mas ja nao existem mais.
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superior com grau de bacharel ou de tecndlogo para quem leciona nos anos finais do ensino fundamental ou no
ensino médio, desde que disponha de certificado de conclusio de um programa especial de formagio pedagégica.’

O Brasil talvez seja singular como exemplo de pais que adota como majoritirio o padrio de formagio inicial e de
certificagio para a docéncia na educagio bdsica centrado na titulagio em nivel de graduagio, em grau de licenciatura
e sem garantias de inser¢do na carreira aos que concluem os trés a cinco anos desse percurso. H4 paises em que a
formagao pedagdgica s6 é provida em formatos de cursos sequenciais pés-médios. Hd paises em que tanto cursos de
graduacao quanto outros formatos de formagio pés-média ou até mesmo pés-graduagio convivem como alternativas
possiveis de formagao docente. Além disso, hd paises em que a certificagao ¢ dissociada da formagao inicial do professor.

2.3 O viés favoravel aos cursos educacao nos fluxos de egressos do sistema de
educacao superior brasileiro

O Censo da Educagao Bésica 2013 reporta aproximadamente 2,2 milhdes de funcoes docentes nesse nivel de
ensino no Brasil. Como visto, a formagao em nivel de graduagao com grau de licenciatura é o percurso preferencial
e majoritdrio adotado pela legislacio brasileira para a habilitagdo a esses postos de trabalho. Na maioria dos
paises nio é necessariamente assim, sendo mais comum haver docentes com formacio inicial em outras dreas e
com habilitagao obtida por outras modalidades de cursos pés-médios ou superiores que nao os de graduagao.
Naio é surpresa, portanto, a posi¢ao de destaque do Brasil como um dos paises que proporcionalmente mais forma
diplomados em cursos de graduagao da drea de educagio no mundo. Quando se plota este indicador em gréfico
que permita a comparagdo a outros paises, isto fica evidente, como pode ser visto no grafico 1.

GRAFICO 1
Graduados que foram diplomados na grande area de educacdo — Brasil em comparacdo a outros paises (2001 e 2010)
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Fonte: Unesco Institute for Statistics.
Elaboracao dos autores.
Notas: ! Para esses paises ndo havia informacdo disponivel para o ano de 2001 nem para os anos imediatamente anterior (2000) ou posterior (2002).
2 Para este pais, os dados de 2010 referem-se a 2011.
3 Para este pais, os dados de 2010 referem-se a 2009.
* Para este pais, os dados de 2001 referem-se a 2002.
> Para este pais, os dados de 2001 referem-se a 2000.

Para classificar em dreas os cursos de graduagao existe a classificagao internacional uniforme de educagao (ISCED,
na sigla em inglés, mais difundida). A ISCED foi desenvolvida pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagio,

9. Os programas especiais de formacao pedagdgica serdo retomados com mais profundidade na secdo seguinte.
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a Ciéncia e a Cultura (Unesco) para facilitar comparacoes de estatisticas e indicadores educacionais entre os paises.
A classificagao ¢é utilizada pelos organismos internacionais e adotada pela maioria dos paises.'” Os dados referentes
a0 Brasil sao fornecidos aos organismos internacionais pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), tendo por fonte o censo da educagdo superior, registro administrativo de periodicidade
anual aplicado pelo INEP as institui¢oes de ensino superior (IES) credenciadas pelo Ministério da Educagao (MEC).

Assim sendo, pode-se recorrer aos dados mais recentes do censo da educagio superior," visando proceder a um
“raio-x” da composicio do fluxo de conclusoes da grande drea de educagio. O grifico 2 exibe a porcentagem de cada
curso no fluxo de 223,4 mil conclusoes da grande drea de educagio registradas em 2012 no ensino superior brasileiro.

GRAFICO 2
Distribuicao por curso dos graduados da grande 4rea de educacdo — Brasil (2012)
(Em %)
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Fonte: Censo da Educacdo Superior 2012 (INEP/MEC).
Elaboracao dos autores.

Nota-se que metade das conclusoes na drea advém das licenciaturas em pedagogia, sendo dividida a outra metade
entre as diversas licenciaturas de disciplinas especificas e em outros cursos que formam profissionais da educagao.

Em verdade, a propor¢ao de graduados em educagio no total de conclusdes do ensino superior ¢ menor nos
anos recentes do que fora dos anos imediatamente subsequentes & promulgacao da LDB. Na ocasido verificou-se
uma forte expansao do ensino superior privado no Brasil, principalmente a partir da oferta crescente de cursos
que nao exigem altos investimentos para sua implantagao, como pedagogia, administragao e direito. Além disso, a
LDB incorporou ao ordenamento juridico nacional a exigéncia de titulagio em nivel superior para os professores
da educac¢io bdsica,'” colocando em outro patamar a pressao sobre estados e municipios para que elevassem a
escolaridade dos docentes de suas redes em efetiva regéncia de classe. Esses fatores em conjunto talvez ajudem
a explicar parcialmente o viés pré-cursos de educagao no sistema de ensino superior brasileiro.

10. Ainda assim, como cada pais enquadra a posteriori na classificacdo a multiplicidade de cursos superiores que surgem em seu sistema educacional, variagdes
podem ocorrer entre 0s paises e até mesmo na maneira que um mesmo pais distribui seus cursos pelos cédigos ISCED. A versao vigente da ISCED é de 1997.
A classificagao passou em 2011 por nova revis&o geral, que deverd ser adotada pelos paises a partir de 2014. Documentos sobre a ISCED estdo disponiveis
em inglés. Em portugués, é possivel acessar o manual embasado na ISCED 1997, preparado por Eurostat, Unesco e OCDE (2000) e traduzido pelo INEP.

11. No momento do fechamento deste artigo, 2012 era o ano mais recente com dados ja disponiveis do censo da educacdo superior.

12. A excecdo da educacio infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, nos quais, como visto, s&o também admitidos docentes certificados nos chamados
cursos normais de nivel médio.
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3 QUAIS AS QUESTOES CENTRAIS NO DEBATE SOBRE O MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA?

Parece intuitiva e quase um pressuposto tdcito a nogao de que uma educagio escolar de qualidade passa por
bons professores em sala de aula. A despeito disto, ndo é trivial, do ponto de vista empirico, a identificagio dos
atributos e préticas docentes mais relevantes ao processo de ensino-aprendizagem." De todo modo, se algo hd
de recorrente nos estudos empiricos sobre o tema, isto seria o fato de que a titulagdo do professor pouco ou
nada informa sobre sua eficicia, especialmente na educacio bdsica. Mesmo assim, a questao da drea e do grau
de titulacio docente continua ocupando lugar de destaque no debate educacional brasileiro, muitas vezes até
sombreando outras questoes mais centrais, como a atratividade da carreira e a alta rotatividade de professores
em sala de aula. Sem deixar de considerar a formagao docente como um ponto central na agenda educacional
brasileira e que mereceria maior atengao de pesquisas e de politicas publicas, esta secao apresenta dados que
desconstroem a questao da titulagao como uma problemadtica de relevo para o magistério da educagio bésica.

3.1 O problema da titulacao adequada

O capur do Artigo 62 da LDB determina que a formagio em nivel superior no ensino médio e nos anos finais do ensino
fundamental se dé em curso de licenciatura, de graduagio plena. Ao atrelar unicamente as licenciaturas plenas a titulagao
exigida para credenciamento a docéncia de disciplinas especificas na educagao bésica, a LDB parece tratar formagio
adequada como sindbnimo de licenciatura na disciplina lecionada. Induz, pois, a reducio do problema da formacio
adequada a uma questiondvel exigéncia de titulagao especifica, ou, mais concretamente, de grau de titulagio académica."

Adstritos ao modelo de licenciatura plena como ideal de formagao inicial para o professor da educagao
bdsica, documentos recentes' alertam para o fato de que, nas tltimas décadas, o pais tenha formado
professores em quantidade muito maior do que os postos de trabalho disponiveis para a docéncia e que,
mesmo assim, uma minoria dos ocupantes desses postos de trabalho teria forma¢ao adequada para a
disciplina que leciona. Esse problema seria mais pronunciado, argui-se, no ensino médio, particularmente
nas disciplinas de matemadtica e de ciéncias naturais (fisica, quimica e biologia),'® razao pela qual se centrard
esse recorte ao analisar esta questao.

A interpretagao isolada e literal do Artigo 62 da LDB vedaria, de fato, qualquer possibilidade de permitir,
por exemplo, que uma engenheira civil ministrasse aulas de matemdtica ou que um tecnélogo em oftdlmica
ministrasse aulas de fisica, na educagao bdsica. Afinal, para tanto, teriam que completar por inteiro um curso de
licenciatura, dado que originalmente eram, respectivamente, bacharela e tecnélogo.

Porém, o inciso II do Artigo 63 da mesma LDB abre uma janela para possibilidades como estas, ao determinar
que os institutos superiores de educa¢io manterao “programas de formacio pedagdgica para portadores de diplomas
de educagio superior que queiram se dedicar & educagao bésica’. Quicd fundamentado nesse dispositivo legal e
inspirando-se em uma inovagio propiciada pela prépria LDB (os cursos sequenciais), o Conselho Nacional de
Educa¢ao (CNE) instituiu, por meio da Resolugio n® 2/1997, os chamados programas especiais de formagio pedagigica.

13. O presente artigo ndo entrard em discussdes sobre atributos nem sobre eficacia de professores. A literatura internacional sobre esses temas é crescente
e tem apresentado desenvolvimentos metodoldégicos promissores nos Gltimos anos, embora, como de praxe, parciménia seja recomendavel em eventuais
tentativas de generalizacdes dos resultados reportados, pois estes se aplicam aos contextos especificos investigados pelos autores dos estudos. Muijs et al.
(2014) discorrem sobre o atual estado da arte da literatura internacional sobre eficacia de professores. No Brasil, estudos nessa seara s&o mais escassos.
Recomenda-se a tese de doutorado de Moriconi (2012) e o artigo de Guimarées e Carnoy (2012). Sobre os métodos globalmente difundidos para a mensuracao
da eficacia docente, consultar Campbell et a/. (2012).

14. Tal como ilustrado na figura 1, sdo graus de titulacio académica em nivel de graduacdo no Brasil a licenciatura, o bacharelado e o tecnolégico.

15. A respeito dessa discussao, ver particularmente auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014) e os relatdrios Ristoff (2006) e Ruiz, Ramos e Hingel
(2007), estes dois ultimos produzidos, respectivamente, para a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e para o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE).

16. Andlise dos dados do Censo da Educacdo Basica 2012 feita pelo TCU (2014) conclui como escassa também a disponibilidade de professores de ensino
médio com titulacdo adequada para lecionar sociologia.
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Tratam-se estes, na prética, de uma modalidade de curso andloga a de cursos sequenciais de complementagao de
estudos.”” Sua carga hordria minima é de 540 horas (mais curtos, portanto, que um curso técnico, cuja duragao minima
¢ de 800 horas'®), concentradas na prética pedagdgica (o componente pratico do curso nao pode ser inferior a 300
horas, mesmo piso estipulado pelas diretrizes curriculares nacionais para as licenciaturas plenas). Os programas especiais
de formacio pedagdgica conferem a quem ja tem um diploma de nivel superior em cursos relacionados a habilitagao
pretendida certificado e registro profissional que lhe equiparam a quem colou grau em uma licenciatura plena.

Introduzida com o intuito de cumprir de maneira mais célere a determinagao da LDB de atribuir exclusivamente
a graduados em nivel superior as fungdes de docéncia no ensino médio e nos anos finais do ensino fundamental,
a Resolu¢ao n® 2/1997, que se pretendia tempordria quando promulgada, adquiriu cardter perene. Continua em
vigor nos dias de hoje, passados quase 17 anos desde a sua publicagdo. Serd que a permanéncia de sua eficcia
legal compromete a qualidade da educago bdsica brasileira?

Provavelmente, ndo. De qualquer forma, estudos futuros poderao trazer respostas tentativas a essa pergunta.
Serd necessdrio, para tanto, associar dados sobre o desempenho estudantil em avaliagoes de larga escala com
informagoes precisas sobre docentes e sobre estudantes.”” Além disso, s3o necessdrios rigorosos controles estatisticos
para minorar efeitos do fato de que a alocagao de professores e de alunos a turmas nio ¢é aleatéria.”” Isto implica
dizer que pode haver contextos em que bons professores e bons alunos consigam escolher-se mutuamente, como
também pode haver contextos em que os melhores professores sejam deliberadamente alocados em turmas onde
haja maior concentragao de estudantes com dificuldade de aprendizado. Seja em um caso, seja em outro, seriam
distorcidos os resultados de andlises acerca da influéncia de professores sobre o aprendizado.

A despeito do que nos reservam futuras evidéncias empiricas extraidas de contextos nacionais, nao se pode estabelecer
a priori que profissionais com formagao inicial em dreas aplicadas nao sejam preparados para lecionar, em nivel bésico,
disciplinas nas quais se aprofundaram — ou deveriam ter se aprofundado — durante o periodo em que eram graduandos.
Se ambos, diddtica e dominio da disciplina, forem atributos realmente relevantes e desejdveis em um bom professor, em
tese os licenciados teriam vantagens comparativas no primeiro quesito e os bacharéis e tecnélogos, no segundo. Mais
16gico seria, por conseguinte, institucionalizar de vez a possibilidade de todos os trés graus (licenciatura, tecnologia e
bacharelado) serem igualmente elegiveis a fungao docente, com a preocupagio de intensificar nos licenciados o dominio
do objeto de ensino e de submeter os tecnélogos e os bacharéis que almejem lecionar na educagio bdsica a programas de
desenvolvimento profissional focados em curriculo, avaliagao escolar, diddtica e em praticas e metodologias de ensino.?!

Fato é que, no agregado, a solugao de recorrer a programas de complementagio de estudos com o intuito
de suprir eventuais caréncias de formagao pedagdgica dos nio licenciados que estao hoje em regéncia de classe
reduziria em muito o deficit de professores com “formacio adequada”,* inclusive em matemdtica e nas ciéncias
naturais. O gréfico 3 mostra o potencial de reducio do problema da titulagio adequada dos professores dessas
disciplinas nas redes estaduais de ensino médio se todos os docentes estatutdrios e celetistas®® com fungoes de
regéncia de classe concluissem cursos especiais de formagio pedagégica.

17.Tal como ilustrado na figura 1, os cursos sequenciais ndo séo cursos de graduacao, embora sejam considerados de nivel superior, por serem pds-médios, isto
é, exigirem, no minimo, certificado de nivel médio. Podem ser anteriores, concomitantes ou mesmo subsequentes a graduacdo — sobre 0s cursos sequenciais,
ver o parecer n® 968/1998 da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), de autoria do Conselheiro Jacques Velloso.

18. Os requisitos aqui informados de carga horaria referem-se a padrdes minimos. Na pratica, sdo multiplas as variedades de oferta a disposicdo no mercado,
tanto para os cursos especiais de formacao pedagdgica, destinados a quem j& tem curso superior, quanto para os cursos técnicos subsequentes ou concomitantes,
destinados, respectivamente, a quem tem certificado de ensino médio ou o esté cursando.

19. As possibilidades de avango neste sentido sdo condicionadas a interligacdo dos microdados da Prova Brasil aos do censo da educagdo basica pelo INEP.

20. No jargdo técnico, da-se a isso o nome de endogeneidade ou viés de selecdo. No limite, quando sem tratamento estatistico adequado, um viés dessa
natureza pode levar o pesquisador a concluir o oposto do que ocorre na realidade.

21. Louzano et al. (2010) destacam que o foco em disciplinas mais praticas associadas ao dominio do contetido tende a ser o mais importante em programas de
formacéo de professores. Levantam esta possibilidade ao interpretar conclusées de Rice (2003) baseadas na evidéncia de que “contetidos destinados a desenvolver
habilidades essenciais nos professores, tais como metodologias de ensino, gestao da sala de aula, avaliacdo escolar e desenvolvimento curricular, contribuem
para a eficcia do trabalho docente somente quando combinadas com o conhecimento sélido do contetido a ser ensinado” (Louzano et al., 2010, p. 556 e 557).

22. As aspas devem-se a posicdo de que o mais correto seria usar o termo titulagdo adequada.

23. Ao restringir o grafico 3 aos estatutarios e celetistas, retira-se da analise os docentes terceirizados ou com contrato temporario. Mais adiante neste texto
ficarao mais claras as razdes desta escolha.
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GRAFICO 3

Distribuicdo dos docentes estatutarios ou celetistas em regéncia de classe, segundo o grau de adequacdo da sua titulacdo a disciplina —
redes estaduais de ensino médio — Brasil (2013)
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Fonte: Censo da Educagao Basica 2013 (INEP/MEC).
Obs.: a lista de cursos considerados como afins nesta simulacao pode ser solicitada diretamente aos autores.

Como ¢ possivel constatar no grifico 3, conquanto nao sejam indices despreziveis, os deficit efetivos de
titulacdo adequada sdo muito menores, principalmente em fisica e quimica, que os obtidos quando se considera
apenas o conjunto de professores que j4 cumprem completamente o requisito legal de titulagao. Nas disciplinas
de quimica e de fisica, respectivamente 39,6% e 61,9% dos docentes, que em 2013 nio tinham titulagio
adequada, passariam a té-la se concluissem as 540 horas de um curso de complementagio pedagégica. Em biologia
e em matemdtica, as parcelas de bacharéis na drea e de graduados em dreas afins sao ainda menores. Biologia,
curiosamente, ¢, entre as disciplinas representadas no grifico 3, a que dispée de maior propor¢ao de docentes
com titulacio adequada em regéncia de classe, mas a0 mesmo tempo ¢ a que apresenta maior deficit efetivo, isto
¢, que mais recorre a profissionais graduados em outras dreas ou sem nivel superior.

Frise-se, porém, que o grafico 3 sé ilustra a situagio no ensino médio, nas redes estaduais, em apenas
quatro disciplinas e sem considerar as variagoes regionais. Estudos futuros precisardo ampliar esse alcance, a fim
de verificar as diferencas entre as redes, os niveis e as disciplinas. Vale notar também que os dados ilustrados no
gréfico 3 referem-se aos docentes com vinculo estatutdrio ou celetista. Este exercicio é importante de ser feito
porque hd turmas cadastradas no censo da educagao bésica as quais mais de um professor de uma mesma disciplina
encontra-se vinculado. Isto provavelmente ocorre porque hd rotatividade de professores em salas de aula, devido
a afastamentos dos mais diversos tipos.*

Percebe-se, pois, que titulagio adequada tende a ser um problema relativamente reduzido nos dias de hoje. Além
disso, acaba tirando, muitas vezes, o foco do que realmente importa nesse quesito, que seria o tipo de formacio que os
professores efetivamente recebem nos cursos de licenciatura e nos programas especiais de formagao pedagdgica. Esta
discussao, em que pese sua importincia, nao serd objeto deste artigo.” Outros dois problemas concernentes a estrutura

24. Trata-se este, inclusive, de outro problema que mereceria investigacdo especifica em outros estudos.
25. Para diferentes perspectivas a respeito da formagdo de professores no Brasil, ver, por exemplo, Gatti (2010; 2012), Namo de Mello (2000; 2009) e Saviani (2009).
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institucional no magistério da educagao bésica sao destacados na sequéncia desta se¢io. O primeiro ¢ a alta precarizagao
dos vinculos de emprego docente; e o segundo ¢é a baixa atratividade financeira do magistério da educagio bésica.

3.2 O problema da alta incidéncia de vinculos de trabalho docente precarios nas redes publicas

Das cerca de 2,2 milhées de fungoes docentes registradas em 2013 na educagio bdsica, aproximadamente 81%
estdo em escolas de redes publicas. Sao quase 1,8 milhdo de professores alocados em salas de aula de escolas
municipais (majoritdrias no ensino fundamental), de escolas estaduais (majoritdrias no ensino médio) e de escolas
federais (residuais, até mesmo inexistentes em muitos estados). A educagao bdsica brasileira é, portanto, um
servico publico cuja provisao por institui¢oes privadas é pequena.

Convém destacar, contudo, que cerca de um quarto dos docentes das escolas piblicas com regéncia de
classe mantém com o poder publico contratos temporarios ou sdo terceirizados. A precarizagio de vinculos de

trabalho docente mostra-se, por conseguinte, um problema mais proeminente afeto ao magistério da educacao
bésica que o da titulagao adequada.

No ensino médio, a propor¢ao de docentes terceirizados ou com vinculos tempordrios nas redes estaduais
ultrapassa 30%, chegando a ser mais de 40% em algumas disciplinas, na média nacional. As disciplinas representadas
no grifico 3 valem-se de professores com esses tipos de vinculo em maior medida que a média, como pode ser
constatado no gréfico 4.

GRAFICO 4

Proporcao dos docentes em regéncia de classe que séo terceirizados ou com vinculos temporarios — redes estaduais de ensino médio —
Brasil (2013)
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Fonte: Censo da Educagao Basica 2013 (MEC/INEP).
Elaboracao dos autores.

Contratos tempordrios e terceirizados sao admitidos nas redes pablicas de ensino para cobrir licengas, férias
e outros afastamentos. Nao hd patamares minimos nem maximos definidos na legislacao para contratagdes desse
tipo. A propor¢io em que estdo sendo pactuados, porém, tem levado o TCU a alertar o CNE e os érgios de
controle externo dos estados e do Distrito Federal acerca da necessidade de adotar providéncias que coibam o uso
abusivo dessa forma de contratagio, que torna precério os direitos dos professores assim contratados (TCU, 2014).
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3.3 O problema da baixa remuneracao

A questao da atratividade da carreira docente é recorrente no debate sobre o magistério da educagao bdsica.
Baixos saldrios, pouco reconhecimento social e falta de plano de carreira afastam os estudantes mais bem preparados

no ensino médio dos cursos superiores de formagao de professores e, por conseguinte, da profissao docente (Gatti,
Barretto e André, 2011; Louzano et al., 2010).

Em alguns aspectos, porém, os empregos docentes exibem hoje bom desempenho trabalhista. Em um ranking
multivariado do desempenho de 48 carreiras universitdrias no mercado de trabalho elaborado por Neri (2013)
a partir de dados do Censo Demogréfico 2010, as carreiras da drea de educagao aparecem no decil superior das
menores jornadas de trabalho (¢ a 4* carreira com menor jornada semanal média), no segundo decil em termos
de empregabilidade (é a 82 com maior taxa de ocupagio) e no terceiro decil em termos de cobertura previdencidria
(é a 13% neste quesito).

Apesar do bom desempenho em alguns indicadores, quando o assunto é remuneracio, a atratividade da
carreira docente despenca: no ranking multivariado de Neri (2013), o saldrio mensal médio das carreiras afins
as licenciaturas é o terceiro mais baixo entre as 48 carreiras pesquisadas. Nos registros da Rais 2012, aos quais
recorreu-se na segao 2, os ocupantes de postos de trabalho tipicos de atividades pedagdgicas aferiam remuneragio
hordria média 20% inferior aos de postos ocupados por profissionais de outras carreiras tipicas de nivel superior.?®
Sem incentivos financeiros atraentes, torna-se mais dificil selecionar e contratar bons profissionais.

4 CONCLUSOES E POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS GERAIS DE POLITICA

Viu-se, neste trabalho, que o Brasil ¢ um dos paises que mais formam graduados em educa¢io no mundo e que,
a despeito disso, nao hd indicios de excesso de oferta desses profissionais no mercado de trabalho. Discorreu-se,
em seguida, sobre trés das questoes mais recorrentes no debate sobre magistério da educagao bdsica: adequagao
da titulagao docente 2 legislagio; quantidade de postos de trabalho precdrios; e atratividade financeira da carreira.

Foram apresentados dados que sugerem que, por meio dos cursos especiais de formagao pedagdgica, a
questao da adequagao da titulagdo encontrar-se-ia, em grande medida, contornada. Nao obstante, para os
exemplos mostrados (matemadtica e ciéncias naturais no ensino médio) o problema mostra-se significativamente
mais reduzido do que se coloca quando ignorado o fato de que parcelas expressivas dos docentes teriam titulagao
adequada se concluissem um curso de complementacio pedagégica de 540 horas de duragio. A maior parte
do deficit efetivo é composta por professores com nivel superior que estdo totalmente desviados de sua drea de
formagao. Para estes, ¢ sugerida uma politica de adequagao de titulagao, realocando-os a disciplinas para as quais
sejam habilitados ou provendo-lhes uma complementagio pedagdgica para que se habilitem nas disciplinas com
maior caréncia docente. H4, ainda, um contingente residual de professores sem nivel superior lecionando no
ensino médio. Para estes, ¢ possivel uma politica de formacao inicial mais contundente ou, de maneira alternativa,
uma ressignificagdo de sua atividade docente, alocando-os, por exemplo, em atividades complementares.

Problema mais proeminente ¢ o da quantidade de docentes tempordrios ou terceirizados. Um a cada quatro
docentes da educagio bdsica estd nesta condigao. O problema intensifica-se no ensino médio e mais ainda
nas disciplinas usadas de exemplo ao longo deste artigo. Em fisica e em quimica, os vinculos tempordrios e
terceirizados superam os 40%. Vinculos desta natureza sao admitidos para suprir caréncias pontuais decorrentes
de afastamentos tempordrios de docentes efetivos; as redes publicas os tém utilizado, contudo, como maneira de
postergar a contratagao de professores efetivos.

Por fim, a baixa atratividade financeira coloca-se como uma barreira & capacidade das redes de ensino
de recrutar bons profissionais entre os que se formam no ensino superior. Em outros aspectos, como taxa de
ocupagio, cobertura previdencidria e extensdo da jornada de trabalho, o magistério da educagao bésica revela-
se uma alternativa relativamente atraente para o jovem que se coloca diante da escolha de uma carreira. Esse

26. Remuneracdo horaria média e diferencas salariais em relacdo aos demais postos tipicos de nivel superior foram calculados nos mesmos moldes de como
é feito em Nascimento et a/. (2014) para postos de trabalho das engenharias, nesta mesma edicao do boletim.
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potencial, contudo, desaparece ao ser colocado em perspectiva o retorno financeiro do magistério, tendo em
vista que o saldrio mensal médio das carreiras afins as licenciaturas apresenta-se como um dos mais baixos entre
as carreiras que costumam exigir titulagao em nivel superior.

Encaminhamentos de politica concernentes a essas questdes seriam, a principio, atribuigoes das secretarias
estaduais ou municipais de educago as quais sejam vinculadas as escolas. Nao obstante, a Constituigao Federal
e a LDB apregoam que os sistemas de ensino devam ser organizados em regime de colaboragao entre a Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, cabendo a4 Unido a coordenagido da politica nacional de educagao, a
articulagao dos diferentes niveis e sistemas e a fun¢io normativa, redistributiva e supletiva em rela¢io as demais
instAncias educacionais. Assim sendo, é desejdvel um protagonismo do MEC nesta seara. E as trés questoes debatidas
neste artigo poderiam ser trabalhadas em uma politica nacional de certificacio e de recrutamento docente.

Para tanto, uma primeira iniciativa poderia ser a remodelagem da Prova Nacional de Concurso para o Ingresso
na Carreira Docente (Prova Docente), a fim de que esta assumisse concomitantemente o papel de instrumento
de certificagio e de recrutamento para o magistério.

Iniciativa articulada no 4mbito do INEP j4 hd alguns anos, porém ainda nao concretizada, a Prova Docente
tem originalmente por objetivo “subsidiar os estados, o Distrito Federal e os municipios na realizagao de concursos
publicos para a contratagao de docentes para a educagao basica”, tratando-se “de uma prova anual, a ser aplicada
de forma descentralizada em todo o pais para os candidatos ao ingresso na carreira docente das redes de educagao
bésica.”®” A concretizacao desse objetivo inicial jd seria um avango: 4 medida que estados e municipios adotassem
a Prova Docente como instrumento de recrutamento, progressivamente a avaliagio passaria a desempenhar
um papel de referéncia para os cursos de licenciatura espalhados pelo Brasil. Na visao dos autores, porém, uma
atribui¢ao adicional de certificagio docente em ambito nacional teria o potencial de engendrar uma revolugio
muito maior sobre o modelo de formagao inicial de professores hoje vigente no pais.

Seguindo a linha de argumentagao dos autores, de que formac¢io adequada nao deva ser restringida a
titulagado em um ou em outro grau de educacio académica, deveriam ser elegiveis a Prova Docente como
instrumento de certificagio qualquer licenciado(a), bacharel(a) ou tecnélogo(a) disposto a ingressar no magistério
da educacio bdsica. Para certificagio na educagio infantil ou nos anos iniciais do ensino fundamental, a prova
se concentraria no dominio de conhecimentos pedagégicos e de outros necessdrios a atuagio nessas etapas e em
face as especificidades dessas fases da infAncia. Para certificagdo nos anos finais do ensino fundamental, a prova se
concentraria no dominio de conhecimentos especificos da disciplina a que se deseja lecionar, aliado a nog¢oes de
metodologias de ensino e de interdisciplinaridade. Em ambos os casos, a certificagdo dos bacharéis e tecnélogos
estaria condicionada nio apenas a aprovagao na Prova Docente, mas também 4 conclusio com sucesso de um
programa especial de formagao pedagdgica de 540 horas (nos moldes da Resolugio n® 2/1997), conclusao esta que
pode se dar de maneira anterior ou posterior a Prova Docente. A defini¢io de padrées minimos de desempenho
na Prova Docente também seria desejdvel para a certificagio, seja o avaliado licenciado, bacharel ou tecnélogo.

As redes de ensino (publicas ou privadas) teriam entao a disposi¢ao um banco de curriculos de alcance
nacional de docentes certificados em cada um dos niveis, etapas e modalidades de ensino — o sistema de certificagao
poderia ser também estendido aos interessados em se especializar em puiblicos com necessidades educacionais
especiais ou na educa¢io de jovens e adultos. Do ponto de vista do profissional certificado, seria este um banco
nacional de vagas para atuagao no magistério. Requisitos adicionais de experiéncia ou de habilidades especificas nao
certificadas pela Prova Docente poderiam ser solicitados nas vagas anunciadas nesse sistema.”® Recrutamento para
funcoes de coordenagio, supervisao e orientagio pedagégica, bem como de gestao e de planejamento educacional
também poderia ser objeto do banco de curriculos e vagas, havendo a alternativa de implantar dentro da Prova
Docente certificagoes especificas para essas fungdes ou nao. Os chamados cursos normais de nivel médio nao
seriam extintos em um sistema assim, cabendo as Unidades Federativas, na defini¢ao de seus planos de carreira

27. Conteldo entre aspas disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/prova-docente>. Acesso em: 24 mar. 2014.

28. Algo que potencialmente beneficiaria os até entdo ocupantes de vagas temporarias ou terceirizadas ja ambientados ao cotidiano de uma escola e que
viessem a ter sucesso no credenciamento via Prova Docente.
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docente, precisar para quais planos de cargos e saldrios seriam elegiveis 0s que ingressassem na carreira com essa
titulagao — e como seria seu recrutamento, caso ficassem de fora do sistema de certificacio.

Sendo nacional o alcance do banco de vagas e de curriculos ora proposto, a circulagio de profissionais pelo
territorio nacional seria algo desejdvel. Nas redes publicas, isto poderia ser potencializado de duas maneiras
complementares:

1. com incentivos adicionais de remuneragio. Além dos eventuais diferenciais de remuneragio oferecidos pelas diversas
redes publicas, poderiam incidir ajudas de custo para a mudanga e bolsas complementares, arcadas pelo governo
federal, varidveis de acordo com o incentivo que se pretende dar para realocagoes entre as redes de ensino; e

2. com a extensio do tempo de estdgio probatério para um niimero bem maior de anos que os tradicionais
dois ou trés — algo entre cinco e dez anos vinculado a redes publicas de ensino. Nesse periodo, o docente
poderia passar por mais de uma rede antes de sua efetivacio, podendo ser prevista, inclusive, intercalar,
em alguma medida, seu tempo em redes publicas com vinculos a redes privadas.

No periodo transitério entre o desligamento do profissional de uma rede de ensino e a sua admissao em outra,
seu afastamento do emprego poderia ser, a principio, remunerado pela Unido, por meio de fundo de previdéncia
especifico. O mesmo valeria nas ocasiées em que o profissional fosse dispensado de alguma rede (inclusive privada),
desde que nio transcorresse um longo periodo para sua admissao em outra rede. Se, contudo, ao final do periodo
mdximo de estdgio probatério, o profissional nio obtivesse efetivagdio em nenhuma rede municipal, estadual
ou federal, estaria ele fora do magistério publico — e, se nao permanecesse vinculado a alguma rede privada, s6
poderia retornar ao banco nacional de curriculos mediante nova certificagio na Prova Docente.

Em um sistema nos moldes aqui defendido, a contratagio do professor permaneceria sendo atribuicio da
rede que o emprega. Reconhece-se, no entanto, que estados e municipios tém dificuldades em repor seu quadro
de pessoal efetivo em fung¢ées docentes. Em regra, as Unidades Federativas tém baixa capacidade financeira e de
planejamento. A politica vigente de valorizacao do piso salarial do magistério, de um lado, e as restri¢des impostas
pela lei de responsabilidade fiscal, de outro, porquanto justificdveis, tendem a induzir mais ainda a proliferagao
de postos de trabalho tempordrios, terceirizados e de baixa remuneragao nas escolas publicas. Mas mesmo neste
diapasio, a Unido poderia desempenhar papéis importantes.

Dada a capacidade financeira e institucional mais favordvel a Unido que aos estados e municipios, sua
colaboragao para modificar as relagoes de trabalho do magistério da educagao bdsica e assim buscar retird-lo
do atual equilibrio de baixa qualidade passa por uma ampla politica de recursos humanos e de financiamento
capitaneada ora pelo Congresso Nacional, ora pelo Poder Executivo Federal, por intermédio do MEC.

Da parte do Congresso Nacional, diversas seriam as possibilidade de agdo para aperfeigoar o arcabougo
institucional da educacio brasileira.

A férmula de financiamento da educagio bésica que vird a substituir o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educagao Biésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educa¢io (FUNDEB) na préxima década — a vigéncia do
FUNDERB vai até 2020 — poderia comegar a ser pensada desde jd. O modelo que viesse a existir em seu lugar deveria
tornar mais clara e mais direta a destinagio final do repasse dada pelo ente Federado (qual nivel/etapa/modalidade
foi beneficiada? Foi para remunera¢io docente, formagao continuada, merenda, transporte ou material diddtico?).

Poderia ser, ademais, o caso de se pensar em um formato que viabilizasse a difusdo nos estados e municipios
de estruturas de gestao especializadas em aspectos especificos da provisao de servicos educacionais. A titulo de
exemplo, seria desejavel que as regras vigentes no futuro fossem propicias a existéncia de fundagoes estaduais
ou municipais criadas para gerir a contratagio e o desenvolvimento profissional de trabalhadores da educagao.
Para organizagoes assim conseguirem efetivamente funcionar, seria indispensdvel que movimentassem recursos
especificamente destinados a valorizagao docente — algo incompativel com as multiplas destinacoes do FUNDEB.

Da parte do Poder Executivo Federal, o MEC poderia implementar um programa de apoio destinado a
substituicdo progressiva de contratos tempordrios e de terceirizados nas redes estaduais e municipais por bolsistas
financiados pela Capes para exercerem, ao longo de alguns anos, fun¢des docentes nas disciplinas e nas localidades
participantes do programa.
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Essa bolsa precisaria ser atraente, por exemplo, a recém-graduados — portanto, com valores minimos compativeis
com as bolsas de pés-graduagao ofertadas pela prépria Capes. Aprovados na Prova Docente poderiam solicitar a
bolsa. Aqueles que a obtivessem, quer jd fossem licenciados quer nio, seriam matriculados em programas especiais
de formagio pedagdgica em instituigoes credenciadas para esta oferta especifica. As 540 horas de curso seriam
distribuidas ao longo da duragio da bolsa, com as primeiras 240 horas ministradas presencialmente e concentradas
nos primeiros meses e as 300 horas praticas diluidas nos meses restantes, ministradas como formagao continuada
em servigo, supervisionada por docentes da institui¢ao responsével pelo programa em que se matriculou o bolsista.

A atuagao do bolsista em sala de aula seria na etapa de ensino e na disciplina para as quais foi aprovado na
Prova Docente. Bolsistas e escolas® se escolheriam mutuamente por meio do mesmo banco nacional de vagas e
de curriculos descrito anteriormente. A distribui¢ao de vagas de bolsa pelas redes puablicas de todo o pais estaria
condicionada a adesao da Unidade Federativa a Prova Docente e poderia obedecer a uma férmula que levasse em
consideragao as necessidades locais e que premiasse as redes que mais valorizassem seu quadro docente efetivo a
medida que recebesse contingentes de bolsistas. Adicionais pecunidrios a bolsa seriam desejdveis para estimular
o alto desempenho na Prova Docente e em eventuais avaliagdes posteriores, como também a ida de bolsistas a
localidades mais carentes de professores com sua credencial.

Percebe-se, pois, que os bolsistas paulatinamente substituiriam a maior parte dos vinculos temporérios e
terceirizados. Com o tempo, estes se limitariam ao seu propésito original: suprir demandas imediatas decorrentes
de afastamentos.

E possivel enumerar uma lista de potenciais transbordamentos adicionais deste sistema de bolsas. Destacaram-se trés:

1. serviria de uma espécie de pré-estigio probatério aos aspirantes de empregos publicos de magistério da
educacao bdsica;

2. poderia atrair recém-formados que nio necessariamente planejam fazer carreira no magistério, mas que
estariam inclinados a desempenhar essa fungao por alguns anos; e

3. a desoneragdo dos encargos relacionados a contratagao de grandes contingentes de professores tempordrios
e terceirizados geraria uma economia para as Unidades Federativas que poderia paulatinamente se reverter
em valorizagao salarial dos seus quadros efetivos (mecanismos de incentivo poderiam ser pensados para
que isso de fato acontecesse em alguma medida).

Para além do sistema de bolsas, seria de se esperar que o credenciamento via Prova Docente e o recrutamento
via banco nacional de vagas e de curriculos trouxesse um novo ambiente institucional a0 magistério da educagao
basica brasileiro. Se bem-sucedido em sua implanta¢io e no seu acompanhamento e avaliagao, um programa
dessa natureza poderia, paulatinamente, trazer diversos desdobramentos positivos, entre os quais se destacariam:

* a progressiva valorizagao das carreiras do magistério da educagao bésica;

* areducio significativa da quantidade de vinculos tempordrios e de terceirizados;

* a facilitagdo da mobilidade de profissionais do magistério pelo territério nacional;

* o estimulo ao exercicio da docéncia em localidades de maior caréncia de professores;

* a garantia de renda por um bom niimero de anos aos profissionais que permanecessem ativos no banco
nacional de curriculos e nao permanecessem longos periodos afastados do magistério;

* o estimulo & concorréncia entre redes de ensino pelos melhores profissionais;

* apossibilidade concreta dada a escolas e as redes publicas de ensino de desligar de seus quadros profissionais
pouco eficazes;

* a transformagao dos modelos de formagao inicial e continuada e de recrutamento do magistério da
educacao bdsica;

29. Vale notar que se aconselha relacionar os bolsistas diretamente as escolas, ndo mais a redes, pois as demandas tempordrias sdo de escolas e deveriam ser
atreladas a jornadas de trabalho mais reduzidas; nesta sistematica, quando se proliferassem pela rede e perfizessem jornadas integrais de trabalho, haveria
af a necessidade de criacdo de vagas efetivas.
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* a diversificagio do magistério da educacio bdsica e sua transformagio em uma atividade profissional
atraente para multiplos segmentos da sociedade; e

* a melhoria da qualidade da educagio bdsica brasileira, especialmente da publica.

Nao se deve perder de vista que o que se buscou neste trabalho foi apresentar uma proposta inicial. Em vista
da ambicao de dar-lhe um cardter sistémico, é de se esperar que angarie apoios na mesma escala com que atraia
criticas. Se assim for, terd sido alcangado o objetivo principal: colocar em pauta um debate sobre o magistério da
educagio bésica fundado, de um lado, em evidéncias empiricas e, de outro, em propostas de politicas pablicas.
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