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O problema da nao promocao e da violacao aos direitos das criancas
em sua primeira infancia decorre sobretudo da auséncia de politicas
publicas eficientes e de modos eficazes de pressao e coercao dos

responsaveis por tais politicas, para que tornem realidade o que, no
campo juridico, ja esta assegurado.

(Caderno Legislativo da Crian¢a e do Adolescente, Fundacao Abring/Save the Children)




ALGUNS DADOS SOBRE A SITUACAO DA PRIMEIRA

INFANCIA NO BRASIL
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Saude materno-infantil

Gravidez e pré-natal:

- No Brasil, 60% das gestantes iniciam o pré-natal tardiamente, apos a 122 semana de gestacao
- 7% das gestantes nao recebem o numero minimo de 6 consultas recomendado pelo MS

- S0 59% das mulheres foram orientadas sobre maternidade de referéncia para o parto

Sistema de Saude:
- A rede hospitalar de atencao ao parto e ao nascimento é muito heterogénea no que se refere
a condicoes para o atendimento de emergéncia para a mulher e o recém-nascido

Parto:

- 52% dos nascimentos por cesariana (na rede privada o nimero chega a 88%) — maiores riscos
de mortalidade, riscos a saude futura das criancas, maiores gastos

- Menos de 20% tiveram presenca continua de acompanhante durante o periodo de internacao

Fonte: Pesquisa “Nascer no Brasil” (ENSP/FIOCRUZ) /2012



Alimentacao e nutricao

* O risco de subnutricao diminuiu no pais nos ultimos anos

* Porém, pesquisa em Unidades de Saude com pais de 38.566 bebés entre 6 e 23 meses

apontou que:

— Apenas 14% consumiram alimentos ricos em ferro no dia anterior a consulta

— 56% ingeriram algum tipo de comida ultraprocessada

(Fonte: Sistema de Vigildncia Alimentar e Nutricional do MS)



Criancas de 0 a 3 anos que frequentam escola — Brasil — 2014 (Em %)
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Criancas de 4 e 5 anos que frequentam escola — Brasil — 2014 (Em %)
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Impactos econdmicos e sociais

Cada dolar investido em programas de aprendizagem na primeira infancia gera retorno
de US4 a US9 sob a forma de:

* Reducao da necessidade de educacao especial
* Reducao de custos relacionados ao envolvimento das pessoas em atividades ilegais

 Aumento do bem-estar e da renda das pessoas

(Fonte: Center on the Developing Child / Harvard University)



Marcos basicos

* Plano Nacional pela Primeira Infancia - 2011-2022 (PNPI)
(Divulgado em 2010)

* Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI)
(Lei ne 13.257 de 08/03/2016)



SINTESE DOS PRINCIPAIS ASPECTOS DO

PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA (PNPI)
2011-2022




PNPI - Diretrizes

* Priorizacdao dos direitos da crianca nas leis orcamentarias (PPA / LDO / LOA)

Articulacao entre os planos dos entes federativos

Cooperacao governo-sociedade

Participacao do Poder Legislativo

Priorizacao de territorios com maior necessidade

Integralidade (todos os direitos) e multisetorialidade (todas as politicas)

Valorizacao dos processos, dos fluxos operacionais e da qualificacao dos profissionais
e Qualificacao do olhar, da escuta e da forma de acolhimento e atendimento

* Foco em resultados

* Definicao de indicadores para acompanhamento de objetivos e metas

* Transparéncia e divulgacao de dados



PNPI —Saude

* Atendimento pré-natal

* Atencao obstétrica e neonatal humanizadas

* Aleitamento materno e alimentacao infantil

* Alimentacao saudavel, combate a desnutricao, prevencao da obesidade infantil

e Vigilancia a saude pela equipe de Atencdo Basica (PSF / Agentes Comunitarios de Saude)
 Acompanhamento do crescimento e desenvolvimento das criancas

* Vacinacao

* Atencao a saude mental das gestantes, das maes e das criancas



PNPI — Educacao Infantil

* Priorizacao da oferta em territorios criticos, com énfase no atendimento integral

* Articulacao entre as escolas de educacao infantil, as familias e a comunidade

* Valorizacao da cultura local na elaboracao das propostas pedagogicas

e Participacao das familias na formulacao das propostas pedagogicas

* Qualificacao profissional e educacao permanente para os educadores infantis

* Orientacao aos professores e familiares para atencao as criancas com deficiéncia

* Espacos fisicos com desenho universal e garantia de acessibilidade

* Praticas afinadas com o processo de desenvolvimento infantil (fisico, afetivo, cognitivo, moral)
* Educacao orientada pelos principios do cuidado e da ludicidade/pedagogia do brincar

* Garantia de alimentacao escolar



PNPI — Assisténcia Social

CRAS:

— Unidade descentralizada de oferta de
servicos e acoes de protecao social basica

— Foco no trabalho social com familias

— Busca ativa de situacoes de vulnerabilidade
e risco social

— Gestao territorial e articulacao da rede
socioassistencial de protecao basica

Prioridade no
Atendimento

CadUNICO




PNPI — Servicos oferecidos pelo CRAS

Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
Obijetivos:

Fortalecer a funcao protetiva da familia

Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios

Promover aquisicoes a familia, potencializando seu protagonismo e a autonomia

Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e servicos socioassistenciais
Promover acesso aos demais servicos setoriais

Apoiar familias com membros que necessitam de cuidados

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (para criangas até 6 anos)
Objetivos:

Fortalecer vinculos familiares de protecao a crianca pequena
Prevenir ocorréncia de situacdes de risco, em especial violéncia doméstica e trabalho infantil

Foco em criancas de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda



PNPI — Assisténcia Social

CREAS

* Unidade de servicos de protecao especial a familias e individuos em situacao de risco, violéncia
e violacao de direitos

Servicos oferecido pelo CREAS

Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
Servico Especializado em Abordagem Social

Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua

Servico de Acolhimento Institucional

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora



PNPI — Acolhimento Institucional, Acolhimento Familiar, Adocao

Foco principal: prevencao do abrigamento por meio do fortalecimento familiar

Abrigamento: medida de excecao e provisoria

Articulacao com estratégias de promocao da restauracao da convivéncia familiar e comunitaria

Programa de Familia Acolhedora, com subsidio financeiro as familias acolhedoras

Adocao (Lei 12.010/2009): promocao de campanhas para adocao legal

Servico de acompanhamento e apoio para gestantes que queiram entregar o bebé

Programa de Apadrinhamento Afetivo



PNPI — OUTRAS ACOES

ACOES FINALISTICAS

* Direito ao brincar

e Espaco: cidade e meio ambiente

* Diversidade: criancas negras, quilombolas e indigenas

* Enfrentamento das violéncias (fisica, psicoldgica, negligéncia, sexual, institucional, racial)
e Garantia de registro civil

* Protecado contra a pressao consumista e a exposicao precoce aos meios de comunicagao
* Prevencao de acidentes

ACOES MEIO:
* Formacao de profissionais
 Comunicacao e mobilizacao da sociedade



SINTESE DOS PRINCIPAIS ASPECTOS DO

MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA (MLPI)
(LEI FEDERAL N2 13.257 de 08/03/2016)




MLPI: diretrizes para conduc¢ao das politicas

e Participacao da crianca na definicao das acoes (escuta qualificada e preparo dos
profissionais e da sociedade para ouvir o que as criancas tém a dizer)

* Respeito ao desenvolvimento das criancas

* Respeito a diversidade de contextos socioculturais

* Reducao das desigualdades de acesso a bens e servicos

* Consideracao das evidéncias cientificas sobre a primeira infancia
e Participacao: envolvimento da sociedade, ONGs, familias

* Intersetorialidade

* Descentralizacao das acdes entre os entes da Federacao

* Fortalecer a cultura de protecao com o apoio dos meios de comunicacao



MLPI: areas prioritarias / intersetorialidade
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MLPI: Intersetorialidade

* Articulacao das diversas politicas, a partir de uma visao abrangente de todos os direitos

da crianca na primeira infancia

e Estados e Municipios poderao criar:
— Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia
— Planos Integrados para a Primeira Infancia



MLPI: Formacao profissional

* Integracao das politicas com instituicdes de formacao de profissionais:
— Adequacao dos cursos as caracteristicas da primeira infancia
— Qualificacao dos profissionais para a atuacao junto as criancas pequenas
— Garantia de acesso aos cursos para profissionais do setor

* Curriculos dos cursos deverao contemplar:
— Especificidades da primeira infancia
— Intersetorialidade
— Prevencao de violéncias



MLPI: Monitoramento e avaliacao

A Unido criara sistema unificado de registro sobre:
* Crescimento e desenvolvimento das criancas
* Recursos aplicados em programas e servicos
e Percentual dos investimentos em face do montante do orcamento

* Valores aplicados pelos demais entes da Federacao



MLPI: Participacao da sociedade civil

 Formulacao e controle de politicas, por meio de organizacoes representativas
e Participacao em Conselhos

* Execucdo das acoes (diretamente ou em parceria com o poder publico)

* Criacao de redes de protecao e cuidado

 Realizacao de campanhas de divulgacao



MLPI: Fortalecimento das familias

* Prioridade para o atendimento de familias vulneraveis

* Orientacao aos familiares sobre:
— Paternidade e maternidade responsaveis
— Aleitamento materno
— Alimentacao saudavel
— Desenvolvimento integral das criancas
— Prevencao de acidentes
— Educacao sem castigos fisicos (“Lei da Palmada”)



MLPI: Saude materno-infantil

Todas as mulheres terao acesso a politicas e programas com foco em:

Atencao a saude da mulher

Orientac0Oes sobre planejamento reprodutivo

Nutricao adequada no periodo de gestacao

Atendimento pré-natal realizado por profissionais da atencao primaria

Busca ativa de gestantes e puérperas que nao comparecerem as consultas

Atencao humanizada na gravidez, parto e puerpério

Vinculacao, no ultimo trimestre de gestacao, ao hospital em que sera realizado o parto
Direito a parto natural cuidadoso (cesariana aplicada apenas por motivos médicos)
Alta hospitalar responsavel

Contrarreferéncia na atencao primaria

Apoio a maes que queiram entregar seus filhos para adocao

Apoio a gestantes e maes em privacao de liberdade

Orientacao para aleitamento materno e alimentacao complementar saudavel

Atencao a saude bucal das gestantes e criancas, integrada as demais linhas de cuidado



MLPI: Criancas com deficiéncia

* Atendimento em habilitacao e reabilitacao

» Oferta gratuita pelo Estado de medicamentos, orteses, proteses e outras tecnologias
assistivas



MLPI: Educacao infantil

* Expansao deve se dar com infraestrutura qualificada e profissionais capacitados

* Universalizacao, até 2016, da pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos e ampliacao da
oferta em creches para atender, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos



MLPI: Brincar e lazer

e Estado deve promover a criacao de espacos ludicos, que favorecam o brincar e

a fruicao de ambientes livres e seguros nas comunidades



MLPI: Cultura

* Crianca deve ser acesso a producao cultural

* Crianca deve ser reconhecida como produtora de cultura



MLPI: Prevencao de violéncias

* Profissionais serao formados para detectar sinais de risco

* Servicos de saude e assisténcia social devem priorizar atendimento a criancas
com suspeita ou confirmacao de violéncia

* Elaboracao de projeto terapéutico singular em casos de violéncia



MLPI: Convivéncia Familiar / Assisténcia Social

Prioridade para a manutencao da crianca na familia de origem

Acolhimento em familia acolhedora deve tornar-se politica publica

Familia responsavel por acolhimento temporario deve ser selecionada, capacitada e
acompanhada

Possibilidade de repasse de recursos financeiros para a familia acolhedora



MLPI: Divulgacao dos direitos

e Poder publico devera fazer ampla divulgacao dos direitos das criancas de 0 a 6 anos

* Linguagem devera ser clara e acessivel as criancas e adolescentes, especialmente as
com menos de seis anos



MLPI: Fundo da Crianca e do Adolescente

e Definicao de prioridades para uso dos recursos do Fundo deve considerar disposicoes
do PNPI

e Conselhos deverao necessariamente aplicar percentual do Fundo para programas de
atencao integral a primeira infancia



MLPI: Direitos dos pais e licengas

* Homens terao direito a:
— 2 dias para acompanhamento de consultas e durante a gravidez da esposa ou companheira
— 1 dia por ano para acompanhar filho de até 6 anos em consulta médica

* Programa Empresa-Cidada:
— Prorroga por 60 dias a duracao da licenca-maternidade
— Prorroga por 15 dias a duracao da licenca-paternidade (além dos 5 ja previstos)
— Empresas tributadas pelo lucro real poderao deduzir do IR devido a remuneracao desses dias



Documentario

LS Mtuc s MOOTTAT T MAITO Al OC MO ( TAELE ETRMNEA

Estamos cuidando bem dos primeiros
anos de vida, que definem o presente
e o futuro da humanidade ?
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