SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° |, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 309, de 2012,
do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, para autorizar
a pessoa fisica a realizar doag¢oes aos Fundos
controlados  pelos  Conselhos  Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso diretamente em
sua Declaragdo de Ajuste Anual do imposto de
renda.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 309, de 2012, do Senador
PAULO PAIM, acrescenta dois novos artigos a Lei n® 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, a fim de possibilitar que sejam abatidas do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), no momento da apresentacdo da
declaragdo de ajuste anual, as doa¢des em dinheiro aos Fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

De acordo com o projeto, a dedugdo observard dois limites:
3% do imposto devido e 6% (limite global), quando consideradas as demais
doagdes permitidas pelo art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997. Para ter direito ao beneficio, a doagdo devera ser efetuada até a data
de vencimento da primeira quota ou quota unica do imposto. No entanto, o
abatimento ndo se aplicara a pessoa fisica que utilizar o desconto
simplificado ou que apresentar declaracdo em formuléario ou que entregar a
declaragdo fora do prazo.
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Estende-se ainda aos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso — na forma prevista no art. 4°-A do PLS - os
procedimentos a serem observados relativos a administracao e fiscalizagao
das doag¢des, mencionados nos arts. 260-C a 260-L do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e aplicaveis aos Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Justificou-se a iniciativa pela necessidade de equiparacdo das
doagdes aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso ao tratamento conferido as realizadas aos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, na medida em que estas podem ser
abatidas diretamente do imposto devido no momento da apresentacdo da
declaragdo de ajuste (conforme modificacdo introduzida pela Lei n® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012).

Este PLS tramitou pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), onde foi aprovado sem emendas. Apos
analise por aquela Comissdo, o projeto foi encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa,
onde foi apresentado o relatério, favordvel ao projeto, pelo Senador
PEDRO TAQUES. Contudo, em fun¢ao da apresentacdo do requerimento
para tramitagdo em conjunto com outros projetos de lei, o PLS n°® 309, de
2012, foi encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa. Em decorréncia do
final da legislatura, a proposicdo foi novamente distribuida a CAE,
aplicando-se o art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Como ja bem analisado pelo Senador PEDRO TAQUES no
Relatorio apresentado nesta Comissdo, do qual nos valemos, a matéria
apresentada refere-se a concessao de incentivos fiscais relativos ao Imposto
sobre a Renda, cuja competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art.
153 da Constituicdo Federal (CF). Desse modo, lei federal pode regular o
assunto.

No que se refere a iniciativa, o objeto da proposta ndo se
encontra entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CF), de maneira que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicao
legislativa relativa ao tema.
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Em relagdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional € o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a concessao de incentivos fiscais, conforme
previsto no § 6° do art. 150 da CF. Foram também observadas as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

As Unicas ressalvas — com as quais concordamos com o
Relatorio previamente apresentado nesta Comissdao — referem-se a
pequenos ajustes redacionais. A minuta do projeto de lei, em seu art. 2°-A,
estabelece a aplicabilidade para o exercicio 2013. Contudo a declaragao
relativa a este exercicio ja foi entregue, de modo que niao ha sentido na
manutencdo do texto. Sugere-se, portanto, a modificagdo na forma da
emenda apresentada ao final.

Outro ajuste ¢ para sanar uma contradi¢do. O art. 4°-A
proposto pelo PLS faz referéncia a necessidade de se aplicar as disposigdes
dos arts. 260-C a 260-L da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), aos
incentivos fiscais referidos na Lei n° 12.213, de 2010, o que incluira o
incentivo previsto no PLS n°® 309, de 2012. No entanto, o art. 260-C do
ECA dispoe que as doacdes podem ser efetuadas em espécie ou em bens,
ao passo que o inciso III do § 2° do art. 2°-A que o PLS pretende acrescer a
Lei n® 12.213, de 2010, limita a dedugdo as doagdes em dinheiro. Sugere-
se, desse modo, a exclusdo da referéncia a expressao “incentivos fiscais
referidos nesta Lei” e a inclusdo da expressao “no que couber”, na forma da
emenda ora apresentada.

Superada a andlise formal da proposi¢cdo, passa-se ao exame
do seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma
do art. 99 do RISF.

No mérito, ndo ha qualquer reparo, haja vista ser necessario
conferir tratamento isondmico as doagdes realizadas aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que ja podem ser abatidas
diretamente do imposto devido no momento da apresentacao da declaragao
de ajuste anual. No regime atualmente em vigor, em relagdo aos Fundos
que tutelam os idosos, somente ¢ autorizada a dedugdo realizada no ano
anterior a apresentacao da declaracao de ajuste.
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Se aprovada a proposta, ainda que a doagdo seja realizada no
mesmo ano em que apresentada a declaracao, o contribuinte podera deduzir
os valores.

A forma como a deducdo podera ser realizada aumenta os
valores destinados aos Fundos, pois o contribuinte, no instante em que
realiza a doagdo, ja terd conhecimento do montante do imposto
efetivamente devido. E como se o cidadfio retirasse o dinheiro que seria
destinado a Receita Federal e o destinasse diretamente aos Fundos. Uma
medida democratica, visto que o individuo escolhe diretamente onde deseja
que seu tributo seja aplicado.

Ademais, o beneficio social gerado pela medida serd muito
mais relevante do que a eventual diminui¢do de recursos da Unido, pois o
projeto prevé a manuten¢do dos limites atualmente em vigor para o
abatimento do imposto.

Plenamente justificada a alteracdo legislativa para que sejam
garantidas a isonomia ¢ a adequada destinacdo de recursos imprescindiveis
ao atendimento de parcela tao carente da populagdo.

III-vVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n° 309, de 2012,
com as emendas a seguir:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao caput do art. 2°-A da Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro
de 2010, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 309,
de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 2°-A A partir do exercicio de 2016, ano-calendario de
2015, a pessoa fisica poderd optar pela doacdo aos Fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso de que trata o inciso I do caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de
1995, diretamente em sua Declaragdao de Ajuste Anual.”
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 4°-A da Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 309, de 2012,
a seguinte redagao:

“Art. 4°-A Aplicam-se aos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional do Idoso, no que couber, as disposi¢des dos arts. 260-C
a 260-L da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”

Sala da Comissao,

Senador Delcidio Amaral, Presidente

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Relator
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