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Introducao

Historicamente, os investimentos em expansdo das redes foram privilegiados no setor
de saneamento basico brasileiro, principalmente no servigo de abastecimento de dgua. Pouca
atencdo foi dada aos investimentos na manutencdo e na modernizagdo da gestdo dos
prestadores dos servicos. Este privilégio resultou em uma série de ineficiéncias na provisao,
dentre as quais, podem ser destacadas elevadas' perdas de &gua, tanto fisicas como
financeiras. Os prestadores ndo dispdem de tecnologia que garanta melhor monitoramento da
rede, assim como muitos ndo possuem equipamentos para a mensuragao da dgua produzida’®,
distribuida e consumida. Os incentivos para uma gestdo mais eficiente sdo limitados e, no
geral, a 4gua € tratada como um bem livre (recurso comum), estimulando-se o ndo pagamento
e 0 uso ndo controlado do mesmo. Esta situacdo gera diversos problemas para a operacdo dos

prestadores dos servigos, como, por exemplo:

. producdo, na maioria dos casos, de quantidade de 4gua muito superior a necessdaria, o
que amplia os custos de produgdo;

. parcela significativa da dgua produzida € perdida na distribui¢do (perdas fisicas), ou
seja, nem chega aos cidaddos, o que representa custos incorridos e “jogados fora”
(desperdicios);

. parte da dgua distribuida ndo é cobrada (perdas no faturamento); ou seja, o consumidor
recebe o recurso hidrico, consome, mas ndo paga; o prestador, por sua vez, incorre nos
custos de producao e de distribuicao sem auferir receita;

. 0 ndo pagamento pelo usudrio estimula, ainda, o consumo excessivo e o desperdicio.

' E praticamente impossivel existir perdas zero nos sistemas de abastecimento de dgua. Estas tendem a existir em
funcdo de vazamentos nio detectdveis, mau gerenciamento de pressdo etc. Maiores explicagdes encontram-se no
decorrer do presente estudo. Mesmo com essa considerag@o, pode-se afirmar que os niveis de perdas no Brasil
sdo elevados. Em 2010, estava em torno de 40%, sendo que em outros paises como o Japdo, o qual é referéncia
mundial no combate as perdas, em 2004, estas eram iguais a 6,8%. (Fonte: Revista Saneas, Ano IX — n°27 —
Setembro/Outubro 2007.) Vale ressaltar que considerando a diferenca nos indices de perdas de dgua utilizados
em cada pais, ndo € possivel comparar os indicadores.

> A dgua produzida corresponde ao volume anual de dgua disponivel para consumo, compreendendo a 4gua
captada pelo prestador de servicos e a d4gua bruta importada.
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Esta situacdo contribui e, a0 mesmo tempo, reflete o fragil desempenho financeiro dos
provedores e a baixa geracdo de recursos proprios para o financiamento dos investimentos.
Além disso, pressiona a disponibilidade de recursos hidricos. O presente estudo insere-se
nesse debate, destacando as situagdes em 2010 do pais, das grandes regides geograficas, dos
estados e das 100 maiores cidades brasileiras (em termos de tamanho populacional) em
relacdo as perdas financeiras dos provedores. O estudo busca mostrar se as perdas de dgua
correlacionam-se a outros indicadores de desempenho financeiro. Ademais, sdo realizadas
simulacdes sobre o eventual impacto da reducdo das perdas sobre a receita operacional, as
tarifas e os investimentos potenciais dos provedores. Pretende-se verificar, ainda, as situacdes
da disponibilidade hidrica, comparando-as aos niveis de perdas de dgua verificados para os
grupos analisados.

Para atingir os objetivos apresentados, o estudo divide-se em seis secOes, além desta
introducdo e das consideragdes finais. As duas primeiras se¢des sdo de cardter tedrico-
metodolégico. Na primeira, é apresentada a definicio de perdas de dgua. Na segunda, é
comentado o indicador de perdas utilizado, destacando sua féormula de cdlculo. Na terceira
secdo, sdao analisados os indicadores de perdas de dgua em 2010 para o pais, as regides
geograficas, os estados e as 100 maiores cidades brasileiras. Na quarta secao, sao realizados
cruzamentos de informagdes das perdas de dgua com outros indicadores financeiros,
considerando as mesmas abrangéncias geograficas. Na quinta secdo, sdo realizadas
simulacdes sobre os potenciais impactos médios de redugdes das perdas de dgua sobre as
receitas operacionais dos provedores, as tarifas praticadas e os investimentos. Finalmente, na
sexta secdo, sdo realizados cruzamentos de informagdes dos indicadores de perdas calculados
a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) com os dados de
disponibilidade hidrica do Atlas de Abastecimento Urbano de Agua da Agéncia Nacional de
Agua (ANA).

1. Definicio de perdas

A provisdo de abastecimento de dgua por meio de redes gerais de distribuicdo,
considerado como o meio mais adequado para reduzir potenciais impactos negativos sobre o

meio ambiente e a saude, caracteriza-se pela retirada da dgua bruta da natureza e por seu
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tratamento, transporte e fornecimento a populacdo. Durante todo o processo € possivel ocorrer
perdas (desperdicios) de recursos hidricos, que sdo essenciais a sobrevivéncia humana.
Avaliacdes das perdas de dgua eram feitas de formas distintas em cada pais ou mesmo
em prestadores diferentes de um pais. Recentemente, a International Water Association
(IWA), com o objetivo de padronizar o entendimento dos componentes dos usos da dgua em
um sistema de abastecimento, prop0s uma matriz que representa o Balanco Hidrico,
apresentado no Quadro 1, no qual s@o considerados dois tipos de perdas de dgua: reais e
aparentes. Neste balanco, o volume de entrada no sistema refere-se ao volume de 4gua
produzido ou entregue ao sistema. O consumo autorizado corresponde ao volume de dgua
medido e/ou ndo medido tomado por clientes registrados, fornecedores de dgua e outros
implicita ou explicitamente autorizados a assim procederem, para finalidades residenciais,

comerciais e industriais. Neste, estd incluso o volume de dgua exportado a outras localidades.

Quadro 1 - Balanco Hidrico proposto pela IWA

Consumo Medido Faturado

. 5 . . . Agua
Consumo Autorizado Faturado (incluindo 4gua importada) &
Consumo - Faturada
Autorizado Consumo Estimado Faturado
Consumo Autorizado ndo Consumo Medido nido Faturado
Faturado Consumo Estimado nao Faturado
Volume de Consumo nio autorizado
Entrada no Perdas Aparentes (Nao Fisicas) S < ~
Sistema Erro de medigdo Agua nao
Vazamentos e extravasamentos = Faturada
Perdas de L
Agua em reservatorios (ANF)
Perdas Reais (Fisicas) Vazamentos em adutoras e redes

Vazamentos em ramais até o
ponto de medi¢do do cliente

Fonte: IWA (2000)

O consumo medido faturado corresponde ao volume de &gua registrado nos
hidrometros. O consumo estimado faturado é composto pelo volume estimado por meio de
consumos médios histéricos ou volume minimo de faturamento. A estimativa € utilizada nos
casos em que os hidrometros ndo estdo em funcionamento regular ou que estes ndo existem
nas ligacoes. O consumo medido ndo faturado refere-se ao volume de dgua utilizado pelos
proprios provedores nas estacoes de tratamento, para carregar caminhdes-pipa, por exemplo.
O consumo estimado ndo faturado corresponde ao volume de dgua direcionado ao corpo de
bombeiros, as dreas invadidas ou irregulares, entre outros eventuais destinos.

As perdas de dgua correspondem a diferenca entre o volume de dgua entregue ao

sistema e o volume consumido de forma autorizada. Deve-se destacar que tais perdas tendem
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a ocorrer em todos os sistemas de abastecimento, refletindo tanto a eficiéncia operacional dos
provedores como as condi¢des das infraestruturas dos sistemas. A IWA (2000) classifica as
perdas em reais ou aparentes, categoriza¢do que leva em conta a natureza da perda.
Considera-se como perdas reais (ou fisicas) todo volume de dgua perdido antes de
chegar ao consumidor final. Como detalhado no Quadro 2, tais perdas podem ocorrer em
todas as etapas da producdo: (i) vazamentos nas adutoras, nas redes de distribuicdo e nos
reservatorios; (il) extravasamentos em reservatdrios setoriais; (iii) procedimentos
operacionais, como lavagem de filtros e descargas na rede, quando esses resultam em

consumos superiores ao estritamente necessario para a operagao do sistema.

Quadro 2 - Perdas reais por subsistemas: origens e magnitudes

Subsistemas | Origens | Magnitudes
Aducio de Agua Vazamento nas tubulacdes Varidvel, fungéo do estado das tubulacdes e da
Bruta Limpeza do poco de suc¢ido* eficiéncia operacional.
Vazamentos estruturais
. ignificativa, funcdo do estado das tubulag¢des
Tratamento Lavagem de filtros* Sig » une §

e da eficiéncia operacional.
Descarga de lodo*

Vazamentos estruturais

Varidvel, funcdo do estado das tubulagdes e da

z
]
]
&
N’
[0}
s Reserva Extravasamentos A .
7 . eficiéncia operacional.
e Limpeza*
n 5 . Vazamentos nas tubulacoes ., . -
s Adugdo de Agua . & < Variavel, funcdo do estado das tubulagdes e da
= Limpeza do pogo de suc¢ao NN .
5 Tratada eficiéncia operacional.
a Descargas
Vazamentos na rede C e ~ ~
S . Significativa, fung@o do estado das tubulac¢des
Distribui¢do Vazamentos em ramais L ~
e principalmente das pressoes.
Descargas

Observacdo: * Considera-se perdido apenas o volume excedente ao necessario para operagao.
Fonte: Ministério das Cidades (2003).

Deve-se ressaltar que as perdas reais (fisicas) aumentam os custos de produgdo e, ao
mesmo tempo, pressionam os recursos hidricos, uma vez que corresponde a um volume de
dgua que € captado, tratado, mas que nao é consumida pela populagdo. De acordo com o
Ministério das Cidades (2003), “a reducdo das perdas fisicas permite diminuir os custos de
producdo — mediante redu¢do do consumo de energia, de produtos quimicos e outros — €
utilizar as instalacdes existentes para aumentar a oferta, sem expansdo do sistema produtor”
(p. 10).

Segundo varios estudos, o combate as perdas fisicas (reais) deve iniciar-se na escolha do
material para a constru¢do das redes de abastecimento de dgua. Conforme informa a

Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos (2009), as perdas fisicas podem ser
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reduzidas por meio: (i) de investimentos na qualificacio da gestdo operacional,
particularmente pela capacitacdo de pessoas ou aporte de pessoal qualificado para a operagao
e para o gerenciamento dos sistemas distribuidores; (ii) gerenciamento adequado dos
materiais das redes e das demais infraestruturas; (iii) setoriza¢do e controle de pressdo por
valvulas redutoras; (iv) substituicdo das redes e dos ramais, quando esgotadas alternativas
menos dispendiosas para reducdo das perdas; (v) macromedicdo e telemetria; (vi) pesquisa
acustica de vazamentos ndo visiveis, entre outras medidas.

As perdas aparentes (ndo fisicas) correspondem as perdas comerciais e refere-se ao
volume de dgua consumido de forma ndo autorizada. Tais perdas, como detalhado no Quadro
3, por decorrem de todos os tipos de imprecisdes associadas a medi¢do do consumo, a erros
de manuseio (leituras e faturamento), a ligagdes clandestinas, a falhas no cadastro comercial,
a hidrometros danificados, que estejam parados ou que subestimam o volume consumido,

fraudados ou nao, entre outros fatores.

Quadro 3 - Perdas aparentes: origens e magnitude

| Origens | Magnitude
] Ligacdes clandestinas/ irregulares
- . ~ PN
52 Ligacdes sem hidrdmetros
5 2 Hidrdmetros parados Podem ser significativas, dependendo de:
2" = Hidrdmetros que subestimam o volume procedimentos cadastrais e de faturamento,
28 consumido manuten¢do preventiva, adequacao de hidrometros
g Z Ligacdes inativas reabertas e monitoramento do sistema.
=

Erros de leitura
Numero de economias errado

Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades (2003).

Sendo assim, as perdas de dgua aparentes também geram impactos financeiros sobre os
provedores, uma vez que representam um volume de dgua produzido e consumido, porém nao
faturado. De acordo com o Ministério das Cidades (2003), a reducdo dessas perdas possibilita
o aumento da receita tarifdria, que poderia contribuir, diretamente, para a melhoria da
eficiéncia e do desempenho financeiro dos provedores; indiretamente, para a ampliacdo da
oferta efetiva de dgua, pois ha uma inducdo a aplicacdo da tarifa aos volumes efetivamente
consumidos. Segundo Melato (2010), para a diminui¢do das perdas aparentes, as agdes
basicas seriam: redu¢ao da imprecisdo dos medidores; qualificacio da mao de obra, melhorias

no sistema comercial e combates as fraudes e ligagdes clandestinas.
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2. Indicador de perdas

O nivel de perdas existentes nos sistemas de abastecimento de 4gua é calculado por
meio de indicadores. Estes sdo medidas de eficiéncia e eficdcia na provisdo do abastecimento
de 4gua, podendo ser utilizados como um instrumento gerencial para controlar e dar suporte
na tomada de decisdes econdOmicas e financeiras. Por meio destes, é possivel ter uma
linguagem de referéncia adequada para uma gestdo voltada ao desempenho e ao cumprimento
de metas, permitindo a comparacao entre locais e provedores distintos.

Segundo a literatura, ha grande variedade de indicadores para o cdlculo de perdas nos
sistemas de abastecimento de &4gua. Contudo, indicadores mais complexos envolvem
informacgdes com maior detalhamento sobre os sistemas, como pressdo, monitoramento e
disposicao das valvulas pelas redes de abastecimento, sendo necessario o emprego de
tecnologia avangada com elevado custo (ALEGRE et al., 2004; MATOS, 2005).

Dentre essa variedade de indices para o calculo de perdas nos sistemas de abastecimento
de 4gua, a IWA faz severas restricoes ao uso de indicadores de perdas em percentuais, pois
eles variam com o consumo per capita € com a presenga de grandes consumidores de dgua.
Tais fatores distorcem a comparagdo entre diferentes sistemas. Como alternativa, a IWA
propde outros indicadores técnicos para avaliagdo das perdas, como o Infrastructure Leakage
Index (ILI), para as perdas reais, e o indicador em litros por ligacdo por dia, os quais, mesmo
ndo sendo isentos de problemas, retratam melhor a performance operacional do sistema de
abastecimento de dgua e facilitam a comparac¢do. Porém, a IWA recomenda o emprego de
indicadores percentuais apenas nas andlises de “perdas de faturamento”, ou seja, para avaliar
problemas financeiros dos provedores.

Para o cdlculo dos indicadores técnicos sugeridos pela IWA para a avaliacao das perdas,
€ necessdrio distinguir o volume das perdas reais do volume das perdas aparentes. De acordo
com Aquino (2007), as proporg¢des entre as perdas reais e as aparentes variam de sistema para
sistema. Contudo, deve-se ressaltar que, segundo Miranda (2002), no estdgio atual dos
processos e tecnologias para o controle operacional dos sistemas brasileiros, é dificil a
obtencdo, em todos os municipios, dos volumes de perdas reais separados do volume de
perdas aparentes.

No Brasil, embora existam estudos que utilizam indices complexos para andlise das

perdas no sistema de abastecimento de dgua, isso s6 € possivel nos locais onde é realizado
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estudo de campo e ado¢do de varias hipdteses para se chegar a uma particdo entre as perdas
reais e as perdas aparentes. Porém, tais avaliaces ndo foram realizadas para todos os
municipios brasileiros, ou seja, ndo existem informagdes disponiveis. Como o presente estudo
analisard as perdas em extensdo nacional, para alcangar os objetivos propostos, apresentados
na Introducao, optou-se pelo uso do indice de perdas de faturamento, indicador percentual que
pode ser medido para a maioria dos municipios brasileiros.

O indice de perda de faturamento (IPF) € calculado, para o Brasil, as regides
geograficas, os estado ou as 100 maiores cidades, seguindo a equagdo (1), apresentada a
seguir. Vale ressaltar, mais uma vez, que tal indicador é medido em termos percentuais (%).
Os dados necessdrios para seus calculos sdo disponibilizadas pelo Ministério das Cidades por

meio do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)’.

IPF = {{(VAP + VATI — VAS) —VAF]/(VAP + VATI —VAS)} x 100 (1)
sendo:

. IPF — indice de perda de faturamento: diferenca entre o volume de dgua disponibilizado
a populagdo e o volume faturado;

. VAP — volume de dgua produzido: volume anual de 4dgua disponivel para consumo,
compreendendo a dgua captada pelo prestador de servigos e a dgua bruta importada;

. VATI — volume de dgua tratada importado: volume anual de dgua potavel, previamente
tratada, recebido de outros agentes fornecedores;

. VAS — Volume de dgua de servigcos: soma dos volumes de dgua usados para atividades
operacionais e especiais®, acrescido do volume de dgua recuperado;

. VAF — volume de dgua faturado: volume anual de dgua debitado ao total de economias
(medidas e ndo medidas) para fins de faturamento, incluindo o volume de dgua tratada

exportado para outro prestador de servigos.

? O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) é o banco mais completo e mais importante em
relacdo a disponibilidade de informacdes sobre o setor de saneamento bdsico no Brasil. Tal Sistema foi
concebido pelo Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS) e vem sendo administrado pela
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades. Trata-se de um banco auto
declaratdrio constituido por dados referentes aos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e
manejo de residuos sélidos urbanos. O SNIS fornece informagdes sobre aspectos operacionais, administrativos,
contabeis, econdmico-financeiros e sobre a qualidade dos servicos. Estas informagdes vem sendo utilizadas para
multiplos propdsitos nos niveis federal, estadual e municipal, dentre eles: planejamento e execucdo de politicas
publicas; orientagdo da aplicacio de recursos e avaliacdo de desempenho dos servigos. Além disso, sdo
empregados em diversos estudos técnicos e cientificos.

* Sdo exemplos de atividades especiais: carregamento de Caminhdes Pipa e atividades realizadas pelo Corpo de
Bombeiros, como testes de hidrantes, treinamentos, manutengdes de equipamentos € combate a incéndios.
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3. Caracterizacao das perdas

O presente estudo € realizado com informagdes disponibilizadas pelo SNIS referentes
aos servicos de abastecimento de dgua de 4.926 municipios brasileiros, dos quais, 333 (7%)
estdo localizados na regiao Norte; 1584 (32%) estdo localizados na regido Nordeste; 417 (8%)
na regido Centro-Oeste; 1505 (31%) na regido Sudeste e 1087 (22%) na regido Sul. Tal
distribuicdo geogrifica dos municipios cujos dados s3o considerados nas andlises €

apresentada no Gréfico 1.

Grifico 1 - Distribuiciao dos municipios analisados segundo as grandes regides geograficas

8%

B Norte ™ Nordeste Centro-Oeste M Sudeste ¥ Sul

A partir das informacdes desses municipios, as Tabelas 1 e 2, os Grafico 2 e 3 e a
Figura 1 mostram que a média brasileira das perdas de faturamento’, em 2010, eram iguais a
37,57%, variando de 32,29% na regidao Sul a 51,55% na regido Norte. Comparando os dados
da tabela com informacdes de outras fontes’, deve-se apontar que os indices de perdas de
faturamento podem estar correlacionados a abrangéncia e a qualidade dos servicos prestados.
A regiao Norte, por exemplo, que apresenta indice de perdas superior a 50%, € a regiao com
maior propor¢do de domicilios sem acesso a dgua canalizada. O Nordeste, por sua vez, com

indice de perdas superior a 40%, € a regido com o menor volume didrio per capita distribuido

> A média foi calculada da seguinte maneira: primeiro, foi somado, separadamente, o volume de dgua produzido,
o volume de 4dgua importado, o volume de dgua de servicos e o volume de dgua faturado do Brasil como um
todo, das regides geograficas, dos estados ou das 100 maiores cidades. Posteriormente, foi aplicada a equacio 1,
apontada na se¢do 1, utilizando os volumes totais de dgua obtidos.

® Atlas do Abastecimento Urbano de Agua, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico e Censo Demogrifico.
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a populacdo por meio de rede geral. Esse volume € igual a 0,21 m3, enquanto que no Sudeste

o volume didrio per capita de dgua distribuido por essas redes € igual a 0,45 m3.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas dos indices de perdas de faturamento segundo as grandes regioes e o

Brasil (2010)

Volume de agua produzido na

Grupos de Cidades | regido em relacdo ao volume IGE DB IR ESCE

Desvio-Padrao

de agua produzido no Brasil LETNETIETED
Norte 7% 51,55% 28,70p.p.
Nordeste 24% 44.93% 31,14p.p.
Centro-Oeste 45% 32,59% 17,03p.p.
Sudeste ! 16% ! 35,19% ! 19,50p.p.
Sul ! 8% ! 32,29% ! 20,59p.p.
Brasil : 100 % : 37,57 % : 25,13p.p.

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Elaboracao prépria.
Observagdo: p.p. — pontos percentuais.

Grifico 2 — Indices de perdas de faturamento segundo as grandes regioes e Brasil (2010)

60%

50%

40%

30%
20%
10%

0%

Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste

B Regides =Brasil

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Elaboracao prépria.
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Grifico 3 - Indices de perdas de faturamento segundo os estados e o Brasil
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Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragio prépria.

E importante destacar, ainda, que os indices de perdas diferem mais entre os municipios
que compdem a regido Norte e a regiao Nordeste, o que € observado pelos maiores desvios-
padrao nessas regides. Ja as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentam menores desvios-
padrdo, indices de perdas proximos e inferiores ao nivel médio de perda nacional.

Analisando os indices de perdas de faturamento por estado, detalhados na Tabela 2,
confirma-se a maior variacdo dos indices dos municipios componentes das regides Norte e
Nordeste. Na regiao Norte, os indices de perdas de faturamento oscilam de 21,93% no estado
de Tocantins a 74,16% no estado do Amapa. Os provedores de servigos de abastecimento de
dgua no estado do Amapa recebem por apenas um quarto do volume de dgua disponibilizado a
populacdo. As oscilacdes dos indices de perdas dos estados que compdem a regido Nordeste
também sao notdveis, enquanto o Ceard apresenta indice de perdas igual a 21,76%, o estado
de Alagoas apresenta indice igual a 65,87%, proximo ao indice do estado do Maranhdo
(63,98%). Nos estados componentes das demais regides, as variagdes nos indices de perdas
sd0 menores, mesmo assim cabe destacar que em alguns estados o indice de perdas de

faturamento sdo superiores a 40%, como é o caso de Mato Grosso (43,79%) localizado na
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regido Centro-Oeste, do Rio de Janeiro (46,95%) localizado na regido sudeste e do Rio

Grande do Sul (47,07%) localizado na regido Sul.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas dos indices de perdas de faturamento segundo os estados e o Brasil

Volume de agua ’
produzido no estado | Indice médio de

Grupos de Cidades Regiao em relacio ao perdas de Desvio-Padrao
volume de agua faturamento
produzido no Brasil
Rondo6nia | Norte | 0,67% | 54,81% | 21,14p.p.
Acre .~ Norte | 0,39% § 62,78% § 22,23p.p.
Amazonas Norte 2,18% 58,37% 27,02p.p.
Roraima Norte 0,36% 64,29% 11,80p.p.
Pard f Norte f 1,95% f 41,32% f 22,88p.p.
Amapi Norte 0,54% 74,16% 11,17p.p.
Tocantins Norte 0,60% 21,93% 17,67p.p.
Maranhao Nordeste 2,78% 63,98% 21,77p.p.
Piauf | Nordeste | 1,31% E 47,04% E 24,96p.p.
Ceard . Nordeste | 3,01% § 21,76% § 25,69p.p.
Rio Grande do Norte Nordeste 1,96% 49,28% 25,73p.p.
Paraiba Nordeste 1,60% 36,79% 25,93p.p.
Pernambuco + Nordeste 4,99% 56,83% 21,65p.p.
Alagoas © Nordeste ! 1,32% 65,87% 24,95p.p.
Sergipe ' Nordeste 1,36% 51,63% 15,43p.p.
Bahia . Nordeste | 5,94% E 30,27% E 21,60p.p.
Mato Grosso do Sul | Centro-Oeste | 1,41% 19,65% 15,38p.p.
Mato Grosso | Centro-Oeste 2,10% § 43,79% § 22,30p.p.
Goias i Centro-Oeste 2,93% 36,14% 13,13p.p.
Distrito Federal  + Centro-Oeste 1,81% 23,12% --

Minas Gerais Sudeste 10,83% 29,15% 20,13p.p.
Espirito Santo Sudeste 2,55% 27,15% 15,03p.p.
Rio de Janeiro Sudeste 15,01% 46,95% 23,23p.p.
Sio Paulo . Sudeste | 16,69% E 32,55% E 17.,85p.p.
Parani E Sul E 5,53% E 21,09% E 13,59p.p.
Santa Catarina | Sul § 3,34% § 22,03% § 18,56p.p.
Rio Grande do Sul | Sul i 6,84% i 47,07% i 19,22p.p.
Brasil i i 100% i 37,57 % f 25,13p.p.

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragio prépria.
Observagdo: p.p. — pontos percentuais

Vale ressaltar que somente 40% dos estados brasileiros apresentaram, em 2010, indices
de perdas de faturamento inferiores ao nivel médio das perdas nacionais, sendo um estado da
regido Norte (Tocantins, 21,93%), trés estados da regido Nordeste (Ceard, 21,76%; Bahia,
30,27%; Paraiba, 36,79%), dois da regido Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul, 19,65%; Goias,
36,14%), trés da regido Sudeste (Minas Gerais, 29,15%; Espirito Santo, 27,15%; Sao Paulo,
32,55%) e dois da regido Sul (Parand, 21,09%; Santa Catarina — 22,03%). A Figura 1 ajuda a

visualizar a diferenca nos niveis de perdas de faturamento nos estados brasileiros.
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Figura 1 - Representacio espacial do indice de perdas de faturamento para o conjunto de prestadores
participantes do SNIS em 2010 (indicador IN013), distribuido por faixas percentuais, segundo os estados
brasileiros.
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Fonte: Malha municipal digital do Brasil, Base de Informac¢des Municipais 4, IBGE 2003. Apud SNIS (2010).

Seguindo a caracteriza¢do das perdas, um aspecto interessante a ser analisado refere-se
aos niveis de perdas nas 100 maiores cidades brasileiras (em termos populacionais). Assim,
primeiramente, € importante apresentar essas cidades, o que é feito por meio da Tabela 3, que
as lista em ordem decrescente de nimero de habitantes. As informagdes populacionais foram

coletadas junto ao Censo Demogriafico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatisticas (IBGE).
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Tabela 3 — 100 maiores cidades: populacdes em 2010 (nimero de habitantes)

Cidade | UF | Populaciio | Perdas Cidade | UF | Populaciio | Perdas Cidade UF | Populacio | Perdas
Sdo Paulo 'SP 111.253.503 130,15% Cuiab4 ' MT | 551.098 58,82% Sdo Vicente SP 332.445 | 40,68%
Rio de Janeiro ' RJ | 6.320.446 150,92% Juiz de Fora ' MG | 516.247 119,39% Pelotas RS 328.275 | 6,67%
Salvador ' BA | 2.675.656 |44,18% Joinville | SC | 515.288 136,66% Vitéria ES 327.801 | 31,36%
Brasilia ' DF | 2.570.160 | 23,12% Londrina ' PR | 506.701 27.54% Caucaia CE 325441 | 69,15%
Fortaleza ' CE | 2.452.185 1 16,47% Niter6i . RJ | 487.562 :24,84% Canoas RS 323.827 | 53,84%
Belo Horizonte ‘MG | 2.375.151 :31,30% Ananindeua . PA | 471980 :29,85% Itaquaquecetuba SP 321.770 | 41,03%
Manaus AM | 1.802.014 |59,49% Belford Roxo CRJ | 469332 1 60,88% Franca SP | 318640 | 16,54%
Curitiba PR 1.751.907 129,70% Campos dos Goytacazes | RJ 463.731 126,10% Caruaru PE 314912 © 47,70%
Recife ' PE | 1.537.704 156,71% Sdo Jodo de Meriti | RJ | 458.673 149,22% Ponta Grossa PR 311611 | 582%
Porto Alegre ' RS @ 1.409.351 :30,25% Aparecida de Goidnia : GO : 455.657 :25,70% Blumenau SC 309.011 : 27,20%
Belém ' PA | 1.393.399 143,06% Caxias do Sul ' RS | 435564 48,25% Vitéria da Conquista BA 306.866 | 11,00%
Goiania ' GO | 1.302.001 |34,35% Porto Velho ' RO | 428527 :72,88% Paulista PE 300.466 | 64,68%
Guarulhos ' SP | 1.221.979 ' 47,96% FlorianGpolis L SC | 421.240 :17,78% Ribeirdo das Neves MG 296.317 | 42,44%
Campinas ' SP | 1.080.113 | 15,56% Santos . SP | 419.400 : 6,98% Uberaba MG 295.988 | 10,01%
Sdo Luis 'MA | 1.014.837 | 64.06% Maud SP | 417.064 37.95% Petropolis RI | 295917 : 26,55%
Sdo Gongalo " RJ ! 999.728 3537% Vila Velha " ES | 414586 127,52% Santarém PA 294.580 | 34,50%
Macei6 AL | 932.748 161,73% Serra " ES | 409.267 116,15% Petrolina PE 293.962 | 50,80%
Duque de Caxias ' RJ : 855.048 :59,99% Sao José doRio Preto : SP : 408.258 :26,52% Guaruja SP 290.752 : 31,95%
Teresina Pl ¢ 814.230 55.48% Macapi L AP | 398204 73,04% Cascavel PR 286.205 | 24,37%
Natal 'RN | 803.739 149,32% Mogi das Cruzes ' SP | 387.779 62,38% Boa Vista RR 284.313 | 65,67%
Nova Iguacu ' RJ | 796257 159,51% Diadema . SP | 386.089 4124% Taubaté SP 278.686 | 32,43%
Campo Grande 'MS | 786.797 | 137% Campina Grande | PB | 385213 !28,99% Limeira SP 276.022 | 7.45%
Sdo Bernardo do Campo | SP | 765.463 14241% Betim MG | 378.089 39,63% Sdo José dos Pinhais | PR | 264.210 | 33,69%
Jodo Pessoa » PB 1 723515 137,86% Olinda . PE © 377.779 160,64% Governador Valadares : MG 263.689 | 44,36%
Santo André 'SP | 676.407 27,26% Jundiaf . SP | 370.126 127,17% Suzano SP 262.480 | 34,89%
Osasco ¢ SP 1 666.740 :27,84% Carapicuiba SP : 369.584 :21,55% Praia Grande SP 262.051 : 7,76%
Jaboatdo dos Guararapes | PE | 644.620 :69,75% Piracicaba ¢ SP 364571 :44,64% Santa Maria RS 261.031 : 54,76%
Sao José dos Campos ' SP | 629.921 :32,13% Montes Claros ' MG @ 361915 :42,09% Mossoré RN 259.815  54,06%
Ribeirdo Preto 'SP | 604.682 |4544% Maringi . PR | 357.077 13,77% Volta Redonda RJ 257.803 | 38,92%
Uberlandia ‘MG 604.013 !21,80% Cariacica . ES | 348.738 4568% Foz do Iguagu PR 256.088 | 29.95%
Contagem ‘MG 603442 38,72% Bauru - SP | 343937 142,54% Gravataf RS | 255660 | 60,18%
Sorocaba SPE 586.625 541,50% Rio Branco AC 336.038 564,05% Varzea Grande MT 252.596 62,00%
Aracaju + SE 1 571.149 151,25% Andpolis - GO ' 334.613 149,09% Juazeiro do Norte CE 249.939 | 28,03%
Feira de Santana BA © 556.642 31,01%

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragio propria.
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A populagdo média das 100 maiores cidades brasileiras, em 2010, era igual a
aproximadamente 771 mil habitantes e que suas populagdes variam bastante: a menor cidade
tem uma populacdo préxima a 250 mil habitantes (Juazeiro do Norte/CE) e a maior € superior
a 11 milhdes de habitantes (Sao Paulo/SP). Além disso, verifica-se que 49% das 100 maiores
cidades estdo localizadas na regido Sudeste; 20% na regiao Nordeste; 16% na regidao Sul; 8%
na regido Norte e 7% na regido Centro-Oeste. O Grafico 4 apresenta tal distribuicao

geografica.

Grifico 4 - Distribuicao das 100 maiores cidades segundo as grandes regioes geograficas

H Norte ® Nordeste ™ Centro - Oeste ®Sudeste ™ Sul

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragao propria.

Para a avaliacdo das perdas, algumas das 100 maiores cidades deveriam ser analisadas
com maior cuidado. Tais andlises mais detalhadas deveriam ser realizadas, por exemplo, nas
cidades com os menores indices de perdas de faturamento, como € o caso de Campo Grande
(MS), Pelotas (RS), Santos (SP), Ponta Grossa (PR), Limeira (SP), Praia Grande (SP).
Algumas dessas cidades estdo localizadas nas regides costeiras, sendo assim, o modo de
cobranca (taxa minima) pode estar relacionada com o indice de perdas de faturamento, uma
vez que mesmo gastando um volume de dgua inferior ao consumo minimo, o consumidor
paga a taxa minima, mesmo o volume consumido de dgua variando bastante ao longo do ano,
em fungdo dos periodos com maiores € menores fluxos de turistas. No caso desses
municipios, caberia uma andlise mais aprofundada sobre a estrutura tarifaria (faixas de tarifas
por consumo) e a caracteristica do indicador de perdas utilizado, pois baixos indices de perdas
podem sinalizar o faturamento de um volume de dgua bastante superior ao efetivamente

consumido. Ou seja, deve ser analisado se os baixos indices de perdas desses municipios estao
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relacionados com a estrutura tarifdria ou com a eficiéncia operacional nos sistemas de
abastecimento de d4gua. Municipios com elevados indices de perdas de faturamento também
deveriam ser estudados com maior aten¢do, como Jaboatdo dos Guararapes (PE), Sdo Luis
(MA), Maceio (AL), Caucaia (CE), Paulista (PE), Boa Vista (RR), entre outros. Investigar as

razdes de indices de perdas elevados contribuiria nas agdes de combate as perdas.

Tabela 4 — Estatisticas descritivas dos indices de perdas de faturamento nas 100 maiores cidades e em

todos os municipios analisados (2010)

Grupos de Cidades 100 Maiores Todos os municipios analisados

P Média | Desvio-Padriio Média |  Desvio-Padrio

Norte ! 57,59% ! 15,43p.p. ! 51,55% ! 28,70p.p.

Nordeste E 47,23% L 16,61pp. | 44,93% E 31,14p.p.

Centro-Oeste § 31,87% . 2015pp. 32,59% § 17,03p.p.

Sudeste ; 37.21% . 1376pp. 35,19% ; 19,50p.p.

Sul : 30,74% . 1590p.p. 32,29% : 20,59p.p.

Total E 39,22 % : 17,09p.p. : 37,57 % E 25,13p.p.

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Elaboracao prépria.
Observagdo: p.p. — pontos percentuais.

Grifico 5 - Indices de perdas de faturamento nas 100 maiores cidades e em todos os municipios analisados

(2010)
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Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragio prépria.

Por meio da Tabela 4 e do Gréfico 5, observa-se que o nivel de perdas de faturamento
nas 100 maiores cidades brasileiras (39,22%) € um pouco superior ao nivel de perdas de
faturamento no total de municipios brasileiros com informagdes disponibilizadas pelo SNIS
(37,57%). Nota-se que a relagdo entre os niveis de perdas e a localizacdo geografica é
semelhante quando sdo considerados todos os municipios com informacdes disponibilizadas

ou quando sdao analisadas apenas as 100 maiores cidades. Dentre estas ultimas, as que
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apresentavam maiores indices de perdas estdo localizadas nas regidoes Norte e Nordeste, sendo

o nivel de perdas de faturamento das maiores cidades localizadas na regido Norte superior a

50% e o indice das maiores cidades localizadas na regiao Nordeste superior a 40%.

4. Potenciais relacoes entre os indices de perdas e outros indicadores

Nessa secao, os indice de perdas de faturamento de dgua sdo comparados a alguns
indicadores financeiros e de cobertura dos servicos de abastecimento de dgua. Tais andlises
também consideram o Brasil como um todo (total de municipios com informacdes
disponibilizadas pelo SNIS), as grandes regides geograficas, os estados e as 100 maiores
cidades em termos populacionais. Todos os indicadores, apontados pelas equacdes (2) a (5) e

descritos a seguir, sdo disponibilizados pelo SNIS e referem-se ano de 2010

DTSF = [DTS/(VAF + VEF)]/1000 (2)
TMA = RODA/[(VAF —VABE — VATE) = 1000] 3)
ISC = AT/[DEX + (DASD + DJESD) + DFT] x 100 4)
IDF = (RODA + RODE + RODAE + RODEBI)/DTS x 100 (5)
sendo:

. DTSF — despesa total com os servicos por m? faturado;

. DTS — despesas totais com os servigos: valor anual total do conjunto das despesas
realizadas para a prestacdo dos servicos, compreendendo despesas de exploracio,
despesas com juros e encargos das dividas, despesas com deprecia¢do, amortizagdo do
ativo diferido e provisao para devedores duvidosos e outras despesas com 0s Servigos;

. VAF — volume de dgua faturado: volume anual de dgua debitado ao total de economias
(medidas e ndo medidas) para fins de faturamento, incluindo o volume de dgua tratada
exportado para outro prestador de servicos;

. VEF — volume de esgoto faturado: volume annual de esgoto debitado ao total de
economias, para fins de faturamento;

" TMA - tarifa média de dgua;

. RODA - receita operacional direta de dgua: valor faturado annual decorrente da

prestacao do servigo de abastecimento de dgua, resultante exclusivamente da aplicacio

www.fundace.org.br | (16) 3601-2700

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 + Centro - Ribeirdao Preto/SP « CEP 14015-130




(d

FUNDACE

Fundagdo para Pesquisa
e Desenvolvimento da Administrac¢ao,
Contabilidade e Economia

de tarifas e/ou taxas, excluidos os valores decorrentes da venda de dgua exportada no
atacado (bruta ou tratada);
VABE — volume de dgua bruta exportado: volume annual de dgua bruta transferido para
outros agentes distribuidores, sem qualquer tratamento;
VATE - volume de dgua tratada exportado: volume annual de &4gua potavel,
previamente tratada, transferido para outros agentes distribuidores;
ISC — indice de suficiéncia de caixa,
AT — arrecadagdo total: valor faturado annual decorrente das atividades-fim do
prestador de servicos;
DEX — despesas de exploragdo: valor annual das despesas realizadas para a exploracio
dos servigos, compreendendo despesas com pessoal, produtos quimicos, energia
elétrica, servicos de terceiros, dgua importada, esgoto exportado, despesas fiscais ou
tributdrias computadas nas despesas de exploracdo, além de outras despesas de
exploracao;
DASD — despesa com amortizacoes do servico da divida: valor anual das despesas
realizadas com pagamento das amortizacdes do servico da divida decorrentes de
empréstimos e financiamentos (obras, debéntures e captacdes de recursos no mercado);
DJESD - despesas com juros e encargos do servico da divida: valor anual
correspondente a soma das despesas realizadas com juros e encargos do servico da
divida mais as variagdes monetdrias e cambiais pagas no ano;
DFT — despesas fiscais ou tributdrias ndo computadas na despesa de exploracdo: valor
anual das despesas realizadas ndo computadas nas despesas de exploracdo, mas que
compdem as despesas totais om os servicos, tais como impostos de renda e contribui¢do
social sobre o lucro;
IDF — indicador de desempenho financeiro;
RODE — receita operacional direta de esgoto: valor faturado anual decorrente da
prestacdo do servigo de esgotamento sanitdrio, resultante exclusivamente da aplicacio
de tarifas e/ou taxas, excluidos os valores decorrentes da importagcao de esgotos;
RODAE — receita operacional direta de dgua exportada (bruta ou tratada): valor
faturado anual decorrente da venda de dgua, bruta ou tratada, exportada no atacado para
outros agentes distribuidores;
RODEBI — receita operacional direta de esgoto bruto importado: valor faturado anual

decorrente do recebimento de esgoto bruto de outro(s) agente(s).
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A Tabela 5 mostra a média dos indicadores financeiros analisados segundo grupos de
cidades. Nota-se, que os municipios que compdem a regido Norte, além de apresentarem os
maiores niveis de perdas de faturamento, apresentam o maior nivel de despesa total com
servicos por m?3 faturado e a menor tarifa média. A relagdo entre os dois ultimos indicadores é
refletida no indicador de desempenho financeiro e no indice de suficiéncia de caixa. Observa-
se que, em média, os municipios da regido Norte ndo conseguem obter arrecadacdo total
suficiente para cobrir as despesas correntes (indice de suficiéncia de caixa igual a 83,89%) e a
soma das receitas operacionais desses municipios ndo cobre a soma das despesas totais com
servicos (indicador de desempenho financeiro igual a 73,29%).

Os municipios da regido Nordeste, com niveis de perdas superiores a 40%, também
apresentaram, em média, despesa com os servicos por m3 faturado superior a tarifa de agua.
Além disso, a soma das receitas operacionais destes municipios nao € suficiente para cobrir a
soma de suas despesas totais com os servicos, o que € verificado pelo indicador de
desempenho financeiro igual a 89,90%. No entanto, esses municipios conseguem obter
arrecadacdo total para cobrir pelo menos as suas despesas correntes, sendo o indice de

suficiéncia de caixa igual a 104,01%.

Tabela 5 — Estatisticas descritivas de indicadores financeiros disponibilizados pelo SNIS segundo Brasil, as

grandes regides geograficas e as 100 maiores cidades (2010)

Despesa total 5 fndice de
com oS Tarifa média Indicador de Indice de
Grupos de . z oo perdas de
Cidades servicos por de agua desempenho suficiéncia de faturamento
m? faturado (R$/m3) financeiro (%) caixa (%) (%)
(R$/m3)
Norte 2,58 1,87 73,29 83,89 51,55
Nordeste 2,29 2,18 89,80 104,01 44,93
Centro-Oeste 2,41 2,56 102,45 109,26 32,59
Sudeste ; 1,93 2,24 111,59 115,11 35,19
Sul ; 2,08 2,95 115,38 128,53 32,29
100 maiores 2,12 2,48 114,08 121,61 39,22
Brasil 2,06 2,34 106,01 113,62 37,57

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Elaboracao prépria.

Nas regidoes Centro-Oeste, Sudeste e Sul, os indices de perdas de faturamento sdo
relativamente menores €, a0 mesmo tempo, tanto seus indices de suficiéncia de caixa como os
indicadores de desempenho financeiro sdo superiores a 100%. Mesmo os municipios dessas
regides apresentando, em média, nivel de cobranca pela dgua suficiente para cobrir as
despesas totais com os servigos, vale ressaltar que na regido Centro-Oeste, a tarifa média de

agua € superior as tarifas médias de dgua das regides Norte e Nordeste e a despesa total média
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com servigos por m3 € superior a média nacional. Assim, no caso do Centro-Oeste, 0s
indicadores financeiros positivos parecem estar mais relacionados a tarifa média praticada
superior a média nacional do que aos indicadores de efici€éncia operacional. Destaca-se, ainda,
o fato de apenas na regido Sudeste serem verificadas, em média, despesas com 0s servicos e
tarifas inferiores a média nacional, além de apresentar indicadores médios de cobertura
financeira e de sufici€ncia de caixa positivos e maiores do que 100%.

Nas 100 maiores cidades, conforme foi destacado anteriormente, o indice de perdas de
faturamento € maior que o indice nacional. Porém, as maiores cidades apresentaram indice de
suficiéncia de caixa e indicador de desempenho financeiro superiores aos do total de
municipios analisados. Vale ressaltar que, as vezes, maiores indices de suficiéncia de caixa e
indicadores de desempenho financeiro podem nio refletir eficiéncia (menor nivel de despesa
total com os servigos por m3 faturado), mas sim maior capacidade de cobrancga (maior tarifa)
ou, ainda, maior eficdcia na cobranca. Observa-se que estas cidades possuem uma despesa
total com os servigos por m3 faturado em torno de 3% superior a média do pais, mas cobram
uma tarifa 6% superior a média nacional, o que explica, pelo menos em parte, os melhores
indicadores de desempenho financeiro, apesar da perda de faturamento ser ligeiramente
superior a do total de municipios com informagdes disponibilizadas.

Por da Tabela 6, é possivel estender tal andlise para os estados brasileiros. De modo
geral, verificam-se evidéncias semelhantes as encontradas na andlise por grandes regioes.
Alguns estados com elevados indices de perdas de faturamento apresentam despesa total com
os servicos por m3 faturado superior a tarifa média de &4gua e, consequentemente, oS
indicadores de desempenho financeiro e os indices de suficiéncia de caixa eram inferiores a
100%, como € o caso dos seguintes estados: Amapd, Maranhdo e Acre.

Outros estados apresentavam altos indices de perdas de faturamento e efici€ncia na
cobranga, como € o caso dos estados: Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro. Ainda h4 estados
com baixos indices de perdas de faturamento e indicador de desempenho financeiro e indice
de suficiéncia de caixa superiores a 100%, como por exemplo, os estados: Tocantins, Ceard,
Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina. Caberia uma analise mais detalhada sobre os
sistemas de distribui¢do de dgua nos estados de Alagoas e do Rio Grande do Sul. Em ambos
os estados, os niveis de perdas sdo superiores a 40%, a tarifa média de d4gua supera a despesa
total com os servigos por m3 faturado, porém o indicador de desempenho financeiro nesses

estados € inferior a 100%.

www.fundace.org.br | (16) 3601-2700

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 + Centro - Ribeirdao Preto/SP « CEP 14015-130




Fundacdo para Pesquisa 21
e Desenvolvimento da Administracao,
Contabilidade e Economia

'(_;

FUNDACE

Tabela 6 — Estatisticas descritivas de indicadores financeiros disponibilizados pelo SNIS segundo os

estados, as 100 maiores cidades e o Brasil (2010)

Despesa total ’ fndice de
com oS Tarifa média | Indicador de Indice de T b

Grupos de Cidades | servigos por de agua desempenho suficiéncia de faturamento

m? faturado (R$/m3) financeiro (%) caixa (%) (%)
(R$/m?)
Rond6nia 3,84 2,76 70,29 70,87 54,81
Acre 2,43 1,38 56,21 51,37 62,78
Amazonas 2,44 1,94 82,07 103,71 58,37
Roraima 2,39 2,01 83,99 99,90 64,29
Para 2,45 1,36 55,60 57,94 41,32
Amapa 2,36 1,76 78,34 52,79 74,16
Tocantins 2,50 2,53 100,42 142,84 21,93
Maranhio 2,37 1,34 58,40 57,45 63,97
Piaui 3,64 2,48 66,29 67,48 47,04
Ceara 1,59 1,64 105,26 117,32 21,76
Rio Grande do Norte ! 1,70 2,23 121,48 114,55 49,28
Paraiba ! 2,89 2,32 76,05 83,08 36,79
Pernambuco 2,37 2,26 97,66 102,68 56,83
Alagoas 2,79 5,29 88,44 84,26 65,87
Sergipe 4,55 2,84 60,44 86,32 51,63
Bahia 2,07 2,25 100,73 138,36 30,27
Minas Gerais 1,87 2,33 105,63 114,18 29,15
Espirito Santo 1,37 1,89 124,24 134,00 27,15
Rio de Janeiro 2,64 2,84 107,30 118,90 46,95
Sao Paulo 1,79 2,05 114,72 113,53 32,55
Parana 1,23 1,97 148,69 179,94 21,09
Santa Catarina | 1,96 2,69 113,03 123,97 ; 22,03
Rio Grande do Sul 3,48 4,54 98,43 105,99 ; *k

Mato Grosso do Sul ! 2,09 2,54 117,20 100,13 i 19,65
Mato Grosso 1,40 1,45 105,07 122,35 43,79
Goias 2,63 3,04 101,33 125,82 36,14
Distrito Federal 2,85 2,84 97,36 96,81 23,12
100 maiores 2,12 2,48 114,08 121,61 39,22
Brasil 2,06 2,34 106,01 113,62 37,57

**(Qs niimeros do Rio Grande do Sul estiio sendo revisados. Pelo estudo as perdas de faturamento nesse Estado foram
de 47,07 %, enquanto que pelo SNIS 2010 foram de 27,0 %.

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragio prépria.

Diante de tantas relacdes, é possivel perceber a complexidade do assunto perdas. Todos
os indicadores analisados nessa se¢do sdo relacionados, mas niao é possivel estabelecer
causalidade. Elevados indices de perdas tem impacto sobre a despesa total com os servicos
por m3® faturado, porém apenas esses dois indicadores ndo explicam o indicador de
desempenho financeiro e nem o indice de suficiéncia de caixa. Estes indicadores dependem da
capacidade de cobranca de cada provedor. Sendo assim, as perdas financeiras sé serdao

reduzidas quando houver eficiéncia no sistema como um todo, tanto na eficiéncia do uso dos
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recursos hidricos (reducdo das despesas com os servigos), quanto na eficiéncia na gestao de

cobranca.

Tabela 7 — Estatisticas descritivas de indicadores de cobertura disponibilizados pelo SNIS segundo Brasil,

as grandes regioes geograficas e as 100 maiores cidades (2010)

s ab ke Indice de atendimento | Indice de atendimento | Indice de perdas de
urbano de agua (%) total de agua (%) faturamento (%)

Norte ; 62,90 ; 51,57 ; 51,55
Nordeste E 83,88 E 65,85 E 44,93
Centro-Oeste E 95,25 E 86,23 E 32,59
Sudeste E 93,31 E 87,89 E 35,19
Sul E 94,17 E 83,10 E 32,29
100 maiores I 92,35 I 91,32 I 39,22
Brasil i 89,10 l 78,18 i 37,57

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Elaboracao prépria.

Tabela 8 — Estatisticas descritivas de indicadores de cobertura disponibilizados pelo SNIS segundo os

estados, as 100 maiores cidades e o Brasil (2010)

Grupos de Cidades Indice de atgndimento Indice de a’tendimento Indice de perdas de
urbano de agua (%) total de agua (%) faturamento (%)
Rondonia ! 56,56 ! 42,57 ! 54,81
Acre ! 71,76 ! 52,45 ! 62,78
Amazonas § 93,52 § 83,09 § 58,37
Roraima 99,23 79,78 64,29
Para 45,77 37,32 41,32
Amapi ; 41,29 ; 37,87 ; 74,16
Tocantins 95,88 77,82 21,93
Maranhio 72,53 49,75 63,97
Piauf E 92,47 E 64,62 E 47,04
Ceard : 76,75 E 59,80 E 21,76
Rio Grande do Norte | 89,90 § 71,86 § 49,28
Paraiba 90,09 70,79 36,79
Pernambuco 78,86 64,59 56,83
Alagoas 80,64 65,14 65,87
Sergipe 87,30 76,49 51,63
Bahia 91,45 72,86 30,27
Minas Gerais i 91,05 : 78,67 i 29,15
Espirito Santo E 96,27 E 82,42 E 27,15
Rio de Janeiro § 85,45 § 83,90 § 46,95
Séao Paulo 97,30 94,68 32,55
Parana 97,91 86,99 21,09
Santa Catarina 94,55 83,34 22,03
Rio Grande do Sul 90,30 79,17 ok

Mato Grosso do Sul 99,05 85,41 19,65
Mato Grosso i 96,56 : 82,74 i 43,79
Goids E 91,05 E 82,45 E 36,14
Distrito Federal : 100,00 i 99,44 i 23,12
100 maiores | 92,35 | 91,32 | 39,22
Brasil ; 89,10 ; 78,18 ; 31,57

*%+(s nimeros do Rio Grande do Sul estdo sendo revisados. Pelo estudo as perdas de faturamento nesse Estado foram
de 47,07 %, enquanto que pelo SNIS 2010 foram de 27,0 %.
Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragio prépria.
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Analisando os indices de cobertura de servicos de abastecimento de dgua, Tabela 7,
nota-se que as regidoes Norte e Nordeste, além de apresentarem os maiores indices de perdas
de faturamento, apresentam os menores indices de fornecimento de 4dgua a populagdo por
meio de redes gerais de distribui¢do. Na regido norte, o indice de atendimento urbano de dgua
€ de 62,90%, quando analisado o atendimento total (drea urbana e rural) o indice cai para
51,57%, queda de 18%. Na regido nordeste, a queda entre os indices é ainda maior, o indice
de atendimento urbano de dgua € igual a 83,88%, ja o indice de atendimento total de dgua é
igual a 65,85%, queda de 21% entre os dois indices de cobertura analisados. Nas demais
regides, os indices de perdas de faturamento sdo menores e os indices de cobertura sdo
maiores, além disso, a diferenca entre o indice de atendimento urbano e o indice de
atendimento total € menor.

A Tabela 8 mostra, de modo geral, a mesma relagdo encontrada na tabela 7. Como pode
ser observado, os estados das regides Sudeste, Sul e Centro — Oeste apresentam menores
indices de perdas e maiores niveis de cobertura, enquanto os estados das regides Norte e
Nordeste apresentam elevados indices de perdas e menores indices de atendimento de dgua. A
figura 2 ajuda a visualizar a diferenca nos niveis de atendimento total de dgua nos estados
brasileiros.

Figura 2 - Representacao espacial do indice médio de atendimento total por rede de agua dos

participantes do SNIS em 2010 (indicador IN055), distribuido por faixas percentuais, segundo os estados
brasileiros
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Fonte: Malha municipal digital do Brasil, Base de Informacoes Municipais 4, IBGE 2003. Apud SNIS (2010).

5. Simulacdo da reducio das perdas

De acordo com o Ministério das Cidades (2003), a implantacdo de um programa de
reducdo de perdas deve ter um cardter permanente, caso contrdrio, as acdes de combate as
perdas nem sempre serdo efetivas, e os resultados positivos serdo temporarios.

Com base em um programa continuo de reducio das perdas, a principio, a reducio das
perdas reais pode nao influenciar no volume de dgua produzido devido a existéncia de déficit
de acesso e o racionamento de dgua, situagdo observada em muitos municipios brasileiros.

Sendo assim, enquanto a demanda ndo for atendida de modo satisfatorio, a reducdo das
perdas reais ndo contribuird para redu¢do dos custos de produ¢do, mas aumentard o volume de
agua efetivamente distribuido. Esse aumento do volume de agua distribuido, além de
contribuir para a melhora na qualidade dos servigos prestados, refletird positivamente no

desempenho financeiro das empresas, uma vez que o aumento do volume de 4gua
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efetivamente distribuido resultard no aumento da arrecadacdo. Outra contribui¢dao imediata da
reducdo das perdas provém do aumento da arrecadacdo decorrente da reducdo das perdas
aparentes.

A partir do momento que a demanda for atendida de modo satisfatério, a redugao das
perdas reais ocasionard a redugdo dos custos de produ¢do — mediante redu¢@o do consumo de
energia, de produtos quimicos e outros. Nesse estigio, a reducdo dos custos somada ao
aumento da arrecadacdo pode resultar em impactos significantes sobre o desempenho
financeiro das empresas prestadoras de servicos de abastecimento de 4dgua, uma vez que
haverd melhor controle tanto da arrecadagdo quanto dos custos.

O nivel de atendimento satisfatério depende de caracteristicas especificas de cada
municipio. Devido a falta de informacdes, ndo serd possivel realizar simulacao de redugao dos
custos de produgdo no presente trabalho, uma vez que nado se sabe o volume de dgua que
deixard de ser produzido quando a demanda for atendida de modo satisfatério. Sendo assim,
as simulagdes ficardo limitadas aos efeitos da reducao das perdas de faturamento sobre a tarifa
média e a receita operacional direta de dgua.

E importante ressaltar que as simulacdes foram realizadas considerando uma situacio
ideal, ou seja, assumiu-se a redu¢do das perdas como dada e estimou quais os beneficios que
essa reducdo poderia gerar em termos de receita, assumindo a manuten¢do da estrutura
tarifaria e de despesas. Em seguida, foram estimados os beneficios que essa reducdo poderia
gerar sobre a tarifa média de dgua, assumindo a manutencdo da receita operacional direta de
agua arrecadada em 2010. Deve-se destacar que para reduzir perdas de dgua € necessario que
os provedores realizem investimentos nos sistemas de abastecimento. O tipo de investimento
a ser realizado e o montante a ser investido depende das caracteristicas das perdas de cada
sistema, das caracteristicas da rede de distribuicdo, dos sistemas de captagdo de dgua, da
estrutura operacional e de gestdo (sistemas de medi¢ao e cobranga), entre outros.

Ou seja, sabe-se que para reduzir as perdas necessita-se de investimentos, mas como o
objetivo € verificar os beneficios potenciais da redugdo das perdas e ndo fazer uma andlise
detalhada de quais sdo os investimentos necessdrios para a reducdo das perdas e a taxa de
retorno desse investimento, que serd diferente de acordo com cada realidade, partiu-se de uma
situacdo para simulacdo em que se considerou: dado uma reducao nas perdas, que beneficios
estas podem proporcionar. As simulacdes foram realizadas considerando trés cendrios: (1)

reducdo nas perdas em 10% (passando de 40% para 36%, por exemplo); (2) maiores taxas de
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reducdo em localidades com maiores niveis de perdas e (3) reducdo das perdas ao nivel de
20% (passando de 40% para 20%, por exemplo).

Contudo, antes de realizar as simulagdes é importante ressaltar que “nao existe “perda
zero” em sistemas de abastecimento de dgua” (AQUINO, 2007).

De acordo com a IWA (Internacional Water Association), o nivel de perdas igual a zero
nao pode ser estabelecido devido aos limites econdmico e técnico. Segundo Aquino (2007), o
limite técnico (“perdas inevitdveis”) corresponde ao menor nivel de perdas, definido pelo
alcance de todas as técnicas, tecnologias e recursos disponiveis no momento. Ja o limite
econOmico refere-se ao nivel de perdas em que o custo para recuperar um determinado
volume de dgua supera o custo de producdo e distribuicdo desse volume; geralmente esse
limite € atingido antes do limite técnico. Aquino (2007) afirma que tais limites sdo conceituais
e de dificil determinagdo pratica, e variam, especialmente o econdmico, de local para local.

“A complexidade de um abastecimento d’4dgua é alta em termos de possibilidade de
perda de rendimento e faturamento, reduzir as perdas a zero seria supostamente impossivel e
demasiadamente dispendioso” (STEPHENS, 2002). “No Brasil ndo histérico de levantamento
de valores minimos de perda admissivel” (VINCINGUERA, 2009). Sendo assim, as
simulacdoes nesse trabalho limitam-se a reducdo de 50% do nivel atual de perdas de
faturamento (perdas reais e perdas aparentes).

Feita as consideragdes sobre os limites técnico e econdmico, iniciam-se as simulagcdes

de reducgdo das perdas sobre a receita operacional e a tarifa média de dgua.

5.1 Receita Operacional Direta de Agua

De acordo com o glossario de informacdes do SNIS, a receita operacional direta de dgua
€ o valor faturado anual decorrente de prestacdo do servico de abastecimento de agua,
resultante exclusivamente da aplicacdo de tarifa e/ou taxas, excluidos os valores decorrentes
da venda de dgua exportada no atacado (bruta ou tratada).

Realizaram-se simulacdes com base em trés cendrios. O objetivo dessas simulacdes €
estimar a receita operacional direta de dgua que deixa de ser arrecadada em decorréncia das
perdas. Para encontrar essa receita multiplicou-se a tarifa média de dgua por grupo de cidades
pela estimativa de reducao das perdas.

No primeiro cendrio, a estimativa de reducdo das perdas foi calculada aplicando

percentuais de 10% sobre o volume de dgua ndo faturado (diferenga do volume de dgua
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disponibilizado 2 populacio’ e o volume faturado®) em cada grupo de cidades. No segundo
cendrio, a estimativa de reducdo das perdas foi calculada aplicando percentuais diferenciados
para cada nivel de perdas, sendo um percentual de 10% sobre o volume de dgua ndo faturado
em cada grupo de cidades se o indice de perdas de faturamento desse grupo estivesse entre
20% e 30%, um percentual de 20% caso o indice de perdas estivesse entre 30% e 40% e um
percentual de 30% se o indice de perdas fosse superior a 40%. No terceiro cendrio, a
estimativa de reducdo das perdas foi calculada aplicando percentuais de redugdo sobre o
volume de dgua desperdicado de modo que o indice de perdas de faturamento de cada grupo
analisado caia para o nivel de 20%. Quando o indice de perdas de faturamento do grupo
analisado ja se encontra abaixo de 20%, como € o caso de Mato Grosso do Sul (19,65%), ndao
houve simulacdo de reducao.

Os calculos foram feitos utilizando os dados do SNIS 2010. De acordo com a Tabela 9,
os resultados mostram, portanto, que uma pequena reducdo da ordem de 10% nas perdas
médias (em torno de 40% passando para algo como 36%) nacionais ja resulta em ganhos
potenciais de receita da ordem de 6,2%. Assim, se buscamos metas mais ousadas e desejaveis
tendo em vista o elevado volume de perdas os ganhos seriam significantemente maiores. Se a
reducdo for linear de 20% os ganhos de receita dobrardo em relagdo a simulacdo anterior, o
que representaria em torno de 84% do montante de investimento total realizado em
abastecimento de dgua pelo prestador de servicos em 2010.

Note-se que em termos regionais os maiores ganhos seriam naquelas regides que tem o
maior volume de perdas, assim, por exemplo, na regido Norte, 0 aumento potencial da receita
operacional direta de agua, decorrente da reducdo de 10% nas perdas, seria de R$ 80 milhoes,
no nordeste seria de R$ 302 milhdes, tais montantes correspondem a um aumento de 10,6% e
8,4%, respectivamente, na receita operacional direta de 4dgua arrecadada em 2010 nessas
regides. E possivel observar, tltima coluna da tabela 9, que o saldo da receita que deixou de
ser arrecadado corresponde a 152% do valor investido na regido Norte e 37% do valor
investido na regidao Nordeste. Vale destacar que as elevadas razdes entre ganhos de receita e
investimento realizados também reflete o baixo volume de investimentos realizados no pais.
Assim deve-se interpretar este indicador como o quanto se poderia ampliar a disponibilidade

de recursos para incrementar os investimentos, assumindo-se, tudo mais constante.

"0 volume de 4gua disponibilizado 2 populacio corresponde ao volume anual de dgua captado pelo prestador de
servicos somado ao volume anual de dgua importada (bruta e tratada) descontado o volume anual de dgua
utilizado para atividades operacionais e especiais.

¥ J4 0 volume de dgua faturado refere-se ao volume anual de dgua debitado ao total de economias (medidas e nio
medidas) para fins de faturamento; inclui o volume de dgua tratada exportada.
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Tabela 9 — Impacto das perdas sobre a Receita Operacional Direta de Agua (2010) segundo regides

geograficas, 100 maiores cidades e Brasil

28

Aumento na Investimento ~
Receita receita ICDENELY realizado em IO
Operacional operacional e ) abastecimento aumento na
(ETETICL Direta de direta de agua ([ Died de agua pelo S
Cidades Ao (R$ mil/ano) com direta de agua s ke operacional
(R$ mil/ano) | reducio de 10% com reducdo de servicos (M EH T
10% nas perdas . e investimento
nas perdas (R$ mil/ano)
Norte 754.502 80.289 10,6% 52.857 152%
Nordeste 3.610.748 302.266 8,4% 808.499 37%
Centro-Oeste 1.760.654 86.908 4,9% 311.118 28%
Sudeste 10.976.611 605.570 5,5% 1.518.688 40%
Sul 3.661.949 197.290 5,4% 385.481 51%
100 maiores ' 11.535.379 758.351 6,6 % 1.896.984 40%
Brasil  20.764.464 1.291.241 6,2% 3.076.643 42 %

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboracgo prépria.

Nas demais regides, onde os niveis de perdas de faturamento foram menores, o aumento
na receita operacional direta de dgua — decorrente da reducdo em 10% nas perdas de
faturamento — apresentaram percentuais proximos € em torno de 5%. Mas, mesmo os
percentuais de aumento da receita operacional de d4gua nas regides centro-oeste, sudeste e sul
sendo menores, vale destacar a relacdo entre o aumento na receita e o saldo do investimento
realizado em abastecimento de dgua pelo prestador de servigos nas regides sul e sudeste.

Na regidao sudeste, o saldo da receita operacional que deixou de ser arrecadada (R$
605,6 milhdes) corresponde a 40% do valor investido em abastecimento de 4gua nessa regido.
Ja na regido sul, a reducao em 10% nas perdas de faturamento teria aumentado a receita
operacional em R$ 197 milhdes, o que é equivalente a 51% do investimento realizado em
abastecimento de dgua pelos prestadores de servicos nessa regiao em 2010.

As 100 maiores cidades apresentaram resultados em percentuais proximos aos
resultados nacionais. Reduzir as perdas em 10% aumentaria a receita operacional direta de
dgua nas 100 maiores cidades em 6,6%. Comparando esse aumento na receita operacional de
dgua com o valor do investimento, os R$ 758 milhdes que deixaram de ser arrecadados nas
100 maiores cidades correspondem a 40% do valor investimento em abastecimento de dgua

nas mesmas.
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Tabela 10 - Impacto das perdas sobre a Receita Operacional Direta de Agua (2010) segundo estados, 100

maiores cidades e Brasil

Aumento na .
. Investimento ~
Receita receita % de aumento realizado em Razao entre
. operacional na receita . aumento na
Operacional | .. 2 R abastecimento .
Grupos de Cidades | Direta de clTEm ey ([ Died de agua pelo receita
Aoua (R$ mil/ano) | direta de 4gua restador de operacional
(R$ n%il/ano) com reducio | com reducio de P Servicos direta de agua
de 10% nas | 10% nas perdas i€ e investimento
T (R$ mil/ano)
Rondonia P 107.213 13.004 | 12,1% | 2.694 | 483%
Acre L 23472 3.958 5 16,9% ; 13.207 5 30%
Amazonas © 221486 31.049 f 14,0% f 14.780 E 210%
Roraima E 33177 5.973 E 18,0% E 2.231 E 268%
Pard . 194406  13.687 7,0% E 9.939 5 138%
Amapi 28761 8.253 g 28,7% § 135 . 6.135%
Tocantins L 145988 | 4.102 | 2,8% | 9.872 | 42%
Maranhio L 170.669 30.304 | 17,8% | 12.564 | 241%
Piaui L215.022 19.100 | 8,9% | 32.039 | 60%
Ceara . 487.080 13.547 5 2,8% ; 62.406 5 22%
Rio Grande do Norte :  278.419 27.054 f 9,7% f 22.307 f 121%
Paraiba r280.482 17.175 E 6,1% E 29.983 E 57%
Pernambuco L 619.446 81.531 13,2% 482.686 17%
Alagoas 175564 71568 40,8% § 10.841 § 660%
Sergipe L 237.867 25.392 | 10,7% | 73.832 | 34%
Bahia 1 1.146.201 ¢ 49.762 | 4.3% | 81.839 | 61%
Minas Gerais 1 2.252.801 92.693 4,1% 246.689 38%
Espirito Santo 441372 16.447 5 3,7% ; 77.159 5 21%
Rio de Janeiro | 2.581.874 246.444 f 9,5% E 60.369 E 408%
Séo Paulo 1 5.700.564 275.774 E 4.8% Co 1134471 24%
Parana 1 1.076.484 | 28.765 ! 2,7% ! 126.073 f 23%
Santa Catarina | 838722 |  30.015 | 3,6% § 88.075 § 34%
Rio Grande do Sul | 1.746.744 | ok | ok | ok | ok
Mato Grosso do Sul | 333.433 | 8.155 | 2.,4% | 45.777 | 18%
Mato Grosso 1212581 16.558 7,8% 39.706 42%
Goias C 712551 42.688 5 6,0% ; 163.982 5 26%
Distrito Federal :  502.090 15.144 3,0% 61.653 25%
100 maiores . 11.535.379 | 758.351 ! 6,6 % . 1.896.984 40 %
Brasil | 20.764.464 | 1.291.241 6,2% . 3.076.643 2%

*%*(s nimeros do Rio Grande do Sul estido sendo revisados.
Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboragio prépria.

A Tabela 10 evidencia os resultados do impacto das perdas sobre a receita operacional
de dgua segundo os estados brasileiros. Nota-se que os maiores aumento na receita decorrente
da reducdo das perdas em 10% estdo relacionados com os estados com maiores niveis de
perdas de faturamento, localizados de modo geral, nas regides norte e nordeste.

Quando se analisa a propor¢ao do aumento da receita operacional de dgua em relacdo ao
investimento realizado em abastecimento de dgua pelos prestadores de servigos, alguns
nimeros mostram-se exorbitantes, como € o caso do estado do Amapd. Com indice de perdas

de faturamento igual a 74,16%, a redug¢ao em 10% nas perdas € equivalente a 6.135% do
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investimento realizado em abastecimento de 4gua nesse estado em 2010, o que reflete tanto o
elevado montante de perdas, como principalmente o baixo volume de investimentos
realizados.

O grande diferencial no indice de perdas de faturamento entre os estados motivou a
realizacdo de uma nova simulagdo, impondo maiores redugdes nos estados que possuem as
perdas mais elevadas e menores para os estados que possuem menores perdas. Estabeleceu-se
uma reducdo de 10% para os estados cujos indices de perdas se encontram entre 20% e 30%;
uma reducdo de 20% para aqueles com indices de perdas entre 30% e 40% e reducgao de 30%
para os estados que apresentaram indices de perdas acima de 40%.

Nesta simulagc@o o aumento na receita operacional direta de d4gua para o Brasil como um
todo seria de R$ 2.582 milhdes, ou seja, 12,4% maior que a receita operacional direta de dgua
arrecadada em 2010. Em termos regionais teriamos os seguintes aumentos percentuais na
receita operacional direta de dgua: 31,9% (regido Norte); 25,1% (regido Nordeste); 9,9%
(regido Centro — Oeste); 11,0% (regido Sudeste) e 10,8% (regido Sul). Tais aumentos na
receita correspondem a 456%; 112%; 56%; 80% e 102% do montante realizado em
abastecimento de dgua pelo prestador de servicos em cada regido, respectivamente.

Nas 100 maiores cidades, os resultados ficaram bem préximos ao resultado obtido para
o Brasil como um todo. A reducio das perdas aumentaria a receita operacional direta de 4gua
em R$ 1. 516,7 milhdes (31,9%), equivalente a 80% do investimento em 2010.

Por estado, os resultados apresentaram grandes oscilacdes. De acordo com os indices de
perdas e o nivel de investimento realizado em abastecimento de dgua pelo prestador de
servicos, alguns estados apresentaram aumentos significativos na receita operacional direta de
dgua, como Alagoas (122%) e Amapa (86,1%), ja em outros estados, como Parana (2,7%),
Tocantins (2,8%), Ceara (2,8%), o aumento na receita operacional direta de dgua foi inferior a
3%. Vale ainda ressaltar que apenas o aumento na receita operacional direta de dgua em
alguns estados, decorrente da redu¢do nas perdas, superam os atuais niveis de investimentos
em vdrios estados. Por exemplo, uma reducdo de 10% nas perdas no estado de Sao Paulo
aumentaria a receita operacional direta de dgua em R$ 275,8 milhdes, este montante é
superior ao investimento realizado em abastecimento de dgua pelo prestador de servicos no
estado de Minas Gerais. Em dmbito nacional, o aumento na receita operacional direta de dgua,
decorrente da reducdo de 10% nas perdas, supera 0 montante investido em abastecimento de

agua pelos prestadores de servicos no estado de Sdo Paulo em 2010.
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Na busca de resultados mais desafiadores, foi simulado reducdes nos indices de perdas
de faturamento para o nivel de 20%. Considerando a reducdo das perdas para esse nivel, as
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul teriam um aumento na receita
operacional direta de dgua na ordem de R$ 491 milhdes, R$ 1.677 milhdes, R$ 336 milhdes,
R$ 2.614 milhdes e R$ 751 milhdes, respectivamente. Em ambito nacional, o aumento na
receita operacional é superior a R$ 6 bilhdes, este montante corresponde a 196% do valor
investido em abastecimento de dgua pelos prestadores de servicos em 2010. Se a média de
perdas nas 100 maiores cidade fosse igual a 20%, a receita operacional aumentaria R$ 3,7
bilhdes, tal montante equivale a 196% do investimento realizado em abastecimento de dgua
nessas cidades em 2010.

Reduzir os niveis de perdas para o nivel de 20% apresentaria resultados expressivos por
estados. Em estados como Alagoas, Amapd, Maranhao, Acre e Roraima, a receita operacional

direta de dgua seria superior ao dobro da receita obtida em 2010.

Tabela 11 — Tabela resumo do impacto das perdas sobre a Receita Operacional Direta de Agua (2010)

segundo regioes geograficas, 100 maiores cidades e Brasil

1° Cendrio 2°Cenario 3° Cendrio
% do aumento
Receita % do aumento % de | % do aumento na receita
G Operacional na receita reducdo na receita % de reducdo operacional
rupos de . . ] 2 . p
Cidades Direta de Qperamo,nal no f)peracm/nal no indice de direta de dgua
Agua direta de dgua volume | direta de dgua perdas de com reducdo no
(R$ mil/ano) | com reducdo de | de dgua | com redugio faturamento indice de
10% nas perdas | perdido nas perdas perdas para o
nivel de 20%
Norte 1754502 10,6% L30% 31,9% | 61,2 | 65,1
Nordeste 1 3.610.748 | 8,4% P30% 25,1% | 55,5 | 46,4
Centro-Oeste : 1.760.654 4,9% P 20% 9,9% 38,6 19,1
Sudeste + 10.976.611 5,5% C20% 11,0% f 43,2 f 23,8
Sul 1 3.661.949 5,4% C20% 10,8% E 38,1 ! 20,5
100 maiores ! 11.535.379 ! 6,6% C20% 13.1% E 49,0 E 32,2
Brasil | 20.764.464 6,2% L 20% . 124% 46,8 : 29,1

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboragao prépria.

Em suma, nota-se o impacto das perdas sobre a receita operacional direta de dgua e
principalmente, a relacdo entre o valor que deixa de ser arrecadado e o saldo de investimento
realizado em abastecimento de dgua. As andlises foram feitas com base em trés cendrios:
considerando uma reducao de apenas 10% no indice de perdas de faturamento; considerando
proporcionalidade entre nivel de perdas e reducao e, por fim, considerando uma redugdo das
perdas para o nivel de 20%. A reducdo das perdas pode ser significante para aumento da

capacidade de investimento dos prestadores de servigos de abastecimento de dgua. Esse
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aumento nos investimentos, por sua vez, contribuiria tanto para melhoria na qualidade dos

servicos oferecidos quanto para expansdo da drea de cobertura.

Tabela 12 — Tabela resumo do impacto das perdas sobre a Receita Operacional Direta de Agua (2010)

segundo estados, 100 maiores cidades e Brasil

1° Cenério 2°Cenario 3° Cendrio
% do aumento
Receita % do aumento % de % do aumento na receita
_ Operacional na reqeita reducdo na rec_eita % de r§dugao Qperacional
Grupos de Cidades | . (& o operacional no operacional no indice de | direta de dgua
(R$ mil/ano) direta de dgua volume direta de dgua perdas de | com redugdo no
com reducdo de | de dgua | com reducdo nas | faturamento | indice de perdas
10% nas perdas | perdido perdas para o nivel de
20%
Ronddnia 107.213 12,1% 30% 36,4% 63,5 77,0
Acre 23.472 16,9% 30% 50,6% 68,1 114,9
Amazonas 221.486 14,0% 30% 42,1% 65,7 92,1
Roraima 33.177 18,0% 30% 54,0% 68,9 124,0
Para 194.406 7,0% 30% 21,1% 51,6 36,3
Amapd 28.761 28,7% 30% 86,1% 73,0 209,6
Tocantins 145.988 2,8% 10% 2.8% 8.8 2,5
Maranhdo 170.669 17,8% 30% 53,3% 68,7 122,0
Piauf 215.022 8,9% 30% 26,6% 57,5 51,1
Ceara 487.080 2,8% 10% 2,8% 8,1 2,3
Rio Grande do Norte 278.419 9,7% 30% 29,2% 59,4 57,7
Paraiba 280.482 6,1% 20% 12,2% 45,6 27,9
Pernambuco 619.446 13,2% 30% 39,5% 64,8 85,3
Alagoas 175.564 40,8% 30% 122,3% 69,6 283,9
Sergipe 237.867 10,7% 30% 32,0% 61,3 65,4
Bahia 1.146.201 4,3% 20% 8,7% 33,9 14,7
Minas Gerais 2.252.801 4,1% 10% 4,1% 31,4 12,9
Espirito Santo 441.372 3,7% 10% 3,7% 26,3 9,8
Rio de Janeiro 2.581.874 9,5% 30% 28,6% 57,4 54,8
Sdo Paulo 5.700.564 4,8% 20% 9,7% 38,6 18,7
Parand 1.076.484 2,7% 10% 2,7% 5,2 1,4
Santa Catarina 838.722 3,6% 10% 3,6% 9,2 33
Rio Grande do Sul 1.746.744 10,7% 30% 32,1% 57,5 61,6
Mato Grosso do Sul 333.433 2,4% - - -- -
Mato Grosso 212.581 7,8% 30% 23,4% 54,3 42,3
Goids 712.551 6,0% 20% 12,0% 44,7 26,8
Distrito Federal 502.090 3,0% 10% 3,0% 13,5 4,1
100 maiores 11.535.379 6,6% 20% 13.1% 49,0 32,2
Brasil 20.764.464 6,2% 20% 12,4% 46,8 29,1

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboracdo prépria.

De acordo com o Ministério das Cidades (2011), para universaliza¢do dos servigos de

saneamento basico no Brasil, seria necessdario a realizacao de investimentos no setor na ordem

de R$ 257 bilhdes no periodo de 2011-2030, o que corresponde a um investimento médio de

R$12,85 bilhdes por ano. Com base nas simulagdes realizadas neste estudo, a redugdo das

perdas para o nivel de 20% permitiria 0 aumento na receita operacional direta de 4gua em R$
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6 bilhdes. Este aumento corresponde a 47% do valor estimado pelo estudo realizado pelo
Ministério das Cidades.

Quando analisamos o aumento na receita ocasionado pela redugao das perdas, € possivel
notar que, no 3° cendrio, 0 aumento na receita operacional direta de 4gua em ambito nacional
corresponde em torno de 300% do montante investido em abastecimento de dgua pelos

prestadores de servigos nas 100 maiores cidades em 2010.

5.2 Tarifa Média de Agua

A tarifa média de dgua (TMA) é um dos indicadores econdmicos- financeiros e
administrativos disponibilizados no SNIS. Este indicador € calculado conforme a equacao 3,
explicita na se¢do anterior.

Para simular o efeito da reducdo das perdas sobre a tarifa média de dgua supde-se a
manuten¢do do desempenho financeiro das empresas. Neste caso, mantém-se a receita
operacional direta de dgua, e toda reducdo de perdas impactard na reducao da tarifa média de
dgua, uma vez que aumenta o volume de dgua faturado. A estimativa de reducdo das perdas
foi calculada aplicando percentuais de 10 a 50% sobre o volume de 4gua ndo faturado
(diferenca do volume de dgua disponibilizado a populagdo e o volume faturado) em cada
municipio. Vale destacar que esta é uma simulacdo, mas que na realidade, a redu¢do de perdas
deve ser buscada para reduzir o desperdicio, as pressdes ambientais e, principalmente,
possibilitar um melhor desempenho financeiro e maior eficiéncia dos provedores de servicos.

A Tabela 13 mostra os valores da tarifa média de dgua (em reais) com base em cinco
faixas de reducdo das perdas. A Tabela 14 explicita os mesmos resultados evidenciados na
tabela 8, porém em percentuais. Analisando ambas as tabelas, é possivel notar que as maiores
redugdes nas tarifas ocorrem nas regides norte e nordeste, as quais apresentaram 0s maiores

niveis de perdas de faturamento como visto na tabela 1.

Tabela 13 — Impacto das perdas na tarifa média de agua (2010) segundo as grandes regioes geograficas, as

100 maiores cidades e Brasil

Tarifa média | Tarifa média | Tarifa média | Tarifa média | Tarifa média

Tarifa de agua de agua de agua de agua de agua
Grupos de | média de | (R$/m?) com | (R$/m3) com | (R$/m3) com | (R$/m3) com | (R$/m3) com
Cidades agua 10% de 20% de 30% de 40% de 50% de
(R$/m3 | reducido nas reducio nas reducio nas reducio nas | reducio nas
perdas perdas perdas perdas perdas
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Norte 1,87 1,69 1,54 1,42 1,31 1,22
Nordeste 2,18 2,01 1,87 1,74 1,63 1,54
Centro-Oeste | 2,56 2,44 2,33 2,23 2,14 2,05
Sudeste 2,24 2,12 2,02 1,92 1,84 1,76
Sul 2,95 2,79 2,66 2,54 2,42 2,32
100 maiores | 2,48 2,33 2,19 2,07 1,96 1,87
Brasii | 2,34 2,20 2,08 1,97 1,87 1,78

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboragio propria.

Tabela 14 — Impacto das perdas na tarifa média de Agua em percentuais(2010) segundo as grandes regioes

geograficas, as 100 maiores cidades e Brasil

% da reducio | % dareducao | % da reducdo | % da reducao % da
Tarifa da tarifa da tarifa da tarifa da tarifa reducio da
Grupos de | média de | média com média com média com média com | tarifa média
Cidades agua 10% de 20% de 30% de 40% de com 50% de
(R$/m3) | redugio nas reducio nas reducio nas reducido nas | reducio nas
perdas perdas perdas perdas perdas
Norte 1,87 9,6% 17,5% 24,2% 29,9% 34,7%
Nordeste 2,18 7,7% 14,3% 20,1% 25,1% 29,5%
Centro-Oeste | 2,56 4,7% 9,0% 12,9% 16,5% 19,8%
Sudeste | 2,24 5,2% 9,9% 14,2% 18,1% 21,6%
Sul 2,95 5,1% 9,7% 13,9% 17,7% 21,2%
100 maiores : 2,48 6,2 % 11,6 % 16,5% 20,8% 24,7%
Brasil 2,34 5,9% 11,1% 15,7 % 19,9% 23,7%

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboracgo prépria.

Na regido norte, a reducdo de 10% nas perdas pode reduzir a tarifa média de 4gua em
9,6%, passando de R$ 1,87 para R$ 1,22. Esta reducdo poderia chegar a 34,7%, caso os atuais
niveis de perdas fossem reduzidos em 50%. Faturar 10% do volume de dgua atualmente ndo
faturado na regido nordeste poderia tornar a tarifa média de dgua 7,7% menor, a qual passaria
de R$ 2,18 para R$ 2,01. Se as reducdes das perdas nesta regido atingir o nivel de 50%, a
tarifa pode ficar até 29,5% mais barata, passando de R$ 2,18 para R$ 1,54.

A regido Centro-Oeste apresentou as menores reducdes na tarifa média de dgua. Faturar
10% do volume de &4gua atualmente ndo faturado nessa regido tornaria possivel aos
provedores de servigos cobrarem uma tarifa de R$ 2,44 ao invés de R$ 2,56, sendo esta 4,7%
menor que aquela. Se a porcentagem do volume de dgua disponibilizado a populacido e nao
faturado reduzisse 50%, a tarifa média de dgua na regido Centro-Oeste poderia ser até 19,8%
menor, passando de R$ 6,56 para R$ 2,05.

As reducdes sobre a tarifa média de dgua nas regides sudeste e sul sdo proximas, 0s
valores das tarifas podem reduzir de 5% até 21% caso o volume de dgua ndo faturado nessas
regides reduza entre 10% e 50%. Em ambito nacional, as tarifas podem ficar cerca de 6%

menor se as perdas de faturamento for10% menor. J4 nas 100 maiores cidades, a reducdo na
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ordem de 50% do percentual de 4gua disponibilizado a populacdo e ndo faturado permitiria

que a tarifa média de dgua passasse de R$ 2,48 para R$ 1,87, ou seja, reduza 24,7%.

Tabela 15 — Impacto das perdas na tarifa média de agua (2010) segundo os estados, as 100 maiores cidades

Tarifa média | Tarifa média 'I,‘al.‘lfa Tarifa média Tarlfa’ L
. e e média de 2 de agua
Ta’rlfa de agua de agua Sgua de agua (R$/m3) com
Grupos de Cidades me:dla (s @ | (L o (R$/m3) com (R$/mr) com 50% de
de agua 10% de 20% de 30% de 40% de reduciio nas
(R$/m3) | redugio nas | reducio nas 2 reducio nas N
perdas perdas redugdo nas perdas perdas
perdas
Rondonia 2,76 2,46 2,22 2.03 1,86 1,72
Acre 1,38 1,18 1,03 0,91 0,82 0,75
Amazonas 1,94 1,70 1,51 1,36 1,24 1,14
Roraima 2,01 1,70 1,48 1,30 1,17 1,06
Para 1,36 1,27 1,19 1,12 1,06 1,01
Amapa 1,76 1,37 1,12 0,95 0,82 0,72
Tocantins 2,53 2,46 2,40 2,34 2,28 2,22
Maranhao 1,34 1,14 0,99 0,88 0,78 0,71
Piaui 2,48 2,27 2,10 1,96 1,83 1,72
Ceara Lo 1,64 1,59 1,55 1,51 1,47 1,44
Rio Grande do Norte | 2,23 2,03 1,86 1,72 1,60 1,50
Paraiba C2,32 2,19 2,07 1,96 1,86 1,78
Pernambuco 2,26 2,00 1,79 1,62 1,48 1,37
Alagoas 5,29 3,76 2,92 2,38 2,01 1,74
Sergipe 2,84 2,56 2,34 2,15 1,99 1,85
Bahia 2,25 2,16 2,07 1,99 1,92 1,85
Minas Gerais 2,33 2,24 2,15 2,08 2,00 1,93
Espirito Santo 1,89 1,82 1,75 1,70 1,64 1,59
Rio de Janeiro 2,84 2,59 2,38 2,21 2,05 1,92
Sao Paulo 2,05 1,95 1,87 1,79 1,71 1,65
Parana 1,97 1,92 1,87 1,79 1,71 1,65
Santa Catarina 2,69 2,59 2,51 2,43 2,35 2,28
Rio Grande do Sul 4,54 Hok Hok ok Hok ok
Mato Grosso do Sul 2,54 2,48 2,42 2,36 2,31 2,26
Mato Grosso 1,45 1,35 1,26 1,18 1,11 1,04
Goids 3,04 2,87 2,72 2,58 2,45 2,34
Distrito Federal 2,84 2,76 2,68 2,61 2,54 2,47
100 maiores 2,48 2,33 2,19 2,07 1,96 1,87
Brasil 2,34 2,20 2,08 1,97 1,87 1,78

*%*(s nimeros do Rio Grande do Sul estdo sendo revisados.
Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboragio prépria.

Tabela 16 — Impacto das perdas na tarifa média de agua em percentuais (2010) os estados, as 100 maiores

cidades e Brasil

% (~la % da % da reducio | % da reducio % 93
. reducio da ~ . . reducio da
Tarifa . reducio da da tarifa da tarifa . Py
g tarifa . Py g g tarifa média
. média Zer tarifa média média com média com
Grupos de Cidades 8 média com com 50% de
de agua com 20% de 30% de 40% de ~
10% de ~ ~ ~ reducio nas
(R$/m3) ~ reducao nas | reducio nas reducio nas
reducio perdas
perdas perdas perdas
nas perdas
Rondonia 2,76 10,8% 19,5% 26,7% 32,7% 37,8%
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Acre S 138 1 144% 1 252% 33,6% L 403% 1 457%
Amazonas C194 0 123% 21,9% 29,6% 35,9% 41,2%
Roraima ©201 0 153% ¢ 265% 35,1% L 419% 0 474%
Pard L1360 6,6% 0 123% ! 17.4% L220% 0 26,0%
Amapé L1760 223% 0 365% 0 46,3% L 534% 0 589%
Tocantins L0253 0 27% 5.3% ! 7.8% ! 10,1% L 12,3%
Maranhéo L1340 151% . 262% 34,8% L 415% 0 47.0%
Piauf 248 | 82% . 151% . 210% | 262% . 308%
Ceard CoLe4 L 27% 1 53% ; 7,7% ; 100% ©  122%
Rio Grande do Norte : 2,23 +  89% . 16,3% 22,6% 28,0% 32,7%
Paraiba C232 0 58% 0 109% 15,5% | 197% | 234%
Pernambuco Co226 0 11,6% 20,8% 28,3% 34,5% 39,7%
Alagoas L0529 1 290% | 449% | 55,0% C620% 0 67.1%
Sergipe L0284 0 96% . 176% 24,3% L 299% 0 34.8%
Bahia L2250 42% 8,0% ! 11,5% ! 148% . 17,8%
Minas Gerais | 233 | 40% | 76% | 11,0% | 141% . 171%
Espirito Santo P 1,89 3,6% 6,9% 10,1% 13,0% 15,7%
Rio de Janeiro | 284 | 87% |  160% | 22,3% L 276% 0 323%
Séo Paulo L0205 0 46% 8,8% ; 12,7% | 162% | 19,5%
Parand 197 0 26% 0 5,1% | 7,4% | 9,7% L 11,8%
Santa Catarina | 2,69 | 3,5% 6,7% 9,7% 12,5% 15,2%
Rio Grande do Sul | 4,54 | ok ! ok ! ok ! ok ! ok
Mato Grossodo Sul | 254 |  24% |  47% ! 6.8% ! 8.9% L 10,9%
Mato Grosso | 145 | 72% | 135% . 189% |  238% .  280%
Goids S 304 0 57% 0 107% 15.2% : 193% | 23,0%
Distrito Federal @ 2,84 | 2,7% i 5,5% i 8,1% i 10,6% i 12,9%
100 maiores ' 248 ' 62% ' 11,6% 16,5% L 208% ¢ 247%
Brasil 234 0 59%  111% @ 157% C199% 0 237%

*#*(s nimeros do Rio Grande do Sul estido sendo revisados.
Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboragio prépria.

As tabelas 15 e 16 explicitam os resultados da simulag¢do da redugdo das perdas sobre a
tarifa média de dgua. E possivel verificar que as maiores reducdes nas tarifas ocorrem nos
estados com maiores indices de perdas de faturamento. Estes estados estdo localizados
majoritariamente nas regides norte e nordeste, mas hd o estado do Rio de Janeiro na regido
sudeste, do Rio Grande do Sul na regido sul e do Mato Grosso na regido Centro-Oeste.

No segundo cendrio, admitindo maiores niveis de reducdes para as regides e os estados
com maiores niveis de perdas, a reducao da tarifa foi de 24% na regido Norte, 20% na regiao
Nordeste, 9% na regido Centro-Oeste, 10% na regido Sudeste e 10% na regido Sul. Nas 100
maiores cidades a tarifa média praticada poderia ser 16% menor e no Brasil, a redugdo da
tarifa seria de 11%. Os resultados por estados apresentaram grandes oscilagdes. Os estados
Tocantins, Ceard, Parand e Santa Catarina reduziriam a tarifa média de d4gua em apenas 3%,
enquanto a reducgdo da tarifa média de d4gua no estado de Alagoas seria de 55%.

No terceiro cendrio, considerando reduc¢do das perdas para o nivel de 20%, a reducao na

tarifa média de agua reduziria 39,6%, 31,7%, 16,0%, 19,2% e 17,3% nas regides Norte,
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Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, respectivamente. Nas 100 maiores cidades a redugdo
na tarifa seria de 24,6% e no Brasil, 22,6%. As tarifas médias de 4gua nos estados com niveis
elevados de perdas, como os estados das regides Norte e Nordeste, apresentaram redugdes

superiores a 30%, no estado de Alagoas a reducao foi de 73,9%.

Tabela 17 — Tabela resumo do impacto das perdas sobre a tarifa média de 4gua (2010) segundo regides
geogréficas, 100 maiores cidades e Brasil

1° Cenaério 2°Cenario 3° Cendrio
% da reducdo
Tarifa | % da reducdo % de Redugdo na % de reduci da tarifa média
Grupos de | média de | da tarifa média | redugdo no tarifa o ¢e fie u%ao de dgua com
Cidades agua com 10% de | volume de | decorrente da no;:datg?iee reducdo no
(R$/m®) |  redugdo nas dgua redugdo nas p indice de
. faturamento

perdas perdido perdas perdas para o

nivel de 20%
Norte C 1,87 9,6% ! 30% ! 24% ! 61,2 ! 39,6
Nordeste | 2,18 | 7,7% L 30% 20% E 55,5 E 31,7
Centro-Oeste 2,56 4,7% 20% 9% 38,6 16,0
Sudeste | 224 | 52% | 20% | 10% | 432 | 192
Sul 295 5,1% l 20% | 10% | 38,1 | 17,3
100 maiores @ 2,48 | 6,2% | 20% : 16% : 49,0 : 24.6
Brasii . 234 . 59% . 20% . 11% . 468 ; 22,6

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboragao propria.

Mesmo tendo sido analisados separadamente, os efeitos das simulagdes podem ocorrer
a0 mesmo tempo, ou seja, a reducdo das perdas permitiria tanto a redugdo das tarifas quanto o
aumento da arrecadagdo. Com o aumento do volume de dgua efetivamente distribuido, a
pratica de reducdo de tarifas pode aumentar a receita arrecadada, pois além de aumentar o
poder de pagamento dos atuais consumidores, aumentaria o ndmero de consumidores
atendidos pelo servico de abastecimento de 4gua. Menores tarifas possibilitam a expansao do
acesso a dgua e a cobranga efetiva das classes sociais que atualmente ndo conseguem arcar
com as atuais tarifas do servico de abastecimento de dgua.

Mesmo nio realizando simulacido de reducdo das perdas sobre os custos operacionais,
deve-se lembrar de que a reducdo das perdas reais reduz os custos de producdo e contribui
para o aumento da folga or¢camentdria das empresas. Essa folga orcamentdria seria utilizada
para sustentabilidade dos baixos niveis de perdas, uma vez alcancados, e expansao das redes

de distribui¢cdo de dgua.
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Tabela 18 — Tabela resumo do impacto das perdas sobre a tarifa média de agua (2010) segundo estados,

100 maiores cidades e Brasil

1° Cenario 2°Cenario 3° Cenario
Reducao % da reducao
Ta}rifa re d(fgg(? da re?u:l;;o na tarifa % de da tarifa média
Grupos de Cidades mfidla tarifa média no decorrent r()edu.gao no de agua com
de agua eda indice de reducio no
(R$/m?) | oM 19% - VOl}lme reducio erdas de |indice de perdas
reducio nas | de agua ¢ P p
el it nas faturamento | para o nivel de
perdas 20%
Rondoénia 2,776 10,8% C30% 0 27% 63,5 ' 43,5
Acre L1380 144% 0 30% | 34% | 68,1 ! 53,6
Amazonas | 194 | 123% | 30% . 30% | 657 | 47,9
Roraima S 201 153% . 30% | 35% 68,9 ; 55,2
Pard L1360 66% 1 30% ¢ 17% 51,6 ; 26,5
Amapi L1760 223% 1 30% ¢ 46% 73,0 ; 67,6
Tocantins C2,53 2,7% Co10% 0 3% 8.8 2.4
Maranhdo L1340 151% 0 30% 0 35% ! 68,7 | 55,2
Piauf L2248 0 82% 1 30% | 21% | 57,5 : 33,9
Ceard 14 L 27% 0 10% . 3% . 81 § 24
RioGrandedo i 5,3+ g9q 1 30% 93 594 36,8
Norte : : : : : :
Paraiba L0232 0 58% 0 20% ¢ 11% 45,6 ; 22,0
Pernambuco | 226 |  11,6% | 30% | 28% 64.8 ; 46,0
Alagoas L0529 0 290%  30%  55% 69,6 ; 73,9
Sergipe Co284 0 96% 1 30% | 24% 61,3 | 39,8
Bahia L2250 42% 0 20% | 8% ! 33,9 | 12,9
Minas Gerais | 233 ! 4,0% C10% 0 4% 31,4 ! 11,6
EspiritoSanto | 1,89 |  3,6% | 10% | 4% | 26,3 E 9,0
Rio de Janeiro | 284 | 87% . 30% | 22% . 574 35,6
Sdo Paulo L0205 0 46% 0 20% | 9% | 38,6 : 16,1
Parand L1970 26% 0 10% 1 3% 5,2 ; 1,5
Santa Catarina @ 2,69 | 35% | 10% ' 3% | 9,2 | 3,3
Rio Grande do Sul | 4,54 ! ok L ok 5 ok
Mato Grosso do Sul 2,54 2.,4% : - : - : - : -
Mato Grosso | 1,45 | 7.2% C30% 0 19% 54,3 ! 29,7
Goids L3,04 5,7% Co20% 0 11% 44,7 ! 21,1
Distrito Federal | 284 © 27% ' 10% | 3% | 13,5 E 3.9
100 maiores | 248 | 62% . 20% . 16% 49,0 : 24,6
Brasil 234 0 59% 0 20% ¢ 11% | 46,8 : 22,6

*%*(Qs nimeros do Rio Grande do Sul estdo sendo revisados.
Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboracgo prépria.

Contudo, a reducdo das perdas nos sistemas de abastecimento de dgua conduziria ao
cumprimento de alguns dos principios bdsicos estabelecidos na Lei n® 11.445/2007, como
eficiéncia econdmica, qualidade e regularidade do servigo prestado, gestdo eficiente dos

recursos hidricos e universaliza¢io do acesso a 4gua por meio de redes gerais de distribuicao.
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6. Perdas e disponibilidade hidrica

Nessa secdo, para complementar as andlises sobre as perdas nos sistemas de
abastecimento de dgua, ¢ avaliado as situagdes da disponibilidade hidrica nos municipios
brasileiros. As disponibilidades hidricas podem ser coletadas no ‘“Atlas Brasil -
Abastecimento Urbano de Agua”, estudo realizado em 2010 pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA, 2010)°.

Alguns comentarios adicionais sobre o estudo da ANA sdo importantes. Primeiramente,
deve-se apontar que sdo fornecidas informagdes sobre a situagdo de quase todas as cidades
brasileiras em relacdo as demandas urbanas por &4gua, a disponibilidade hidrica dos
mananciais, a capacidade dos sistemas de producdo de dgua e aos servigos de coleta e
tratamento de esgoto. O Atlas Brasil também propde solucdes e investimentos necessarios
para garantia da oferta de 4gua, em quantidade suficiente e qualidade adequada, para toda a
populacdo urbana do pais até o ano 2025. Interessa, aqui, as informacdes relacionadas a
disponibilidade hidrica" e as estimativas de investimentos.

No estudo, por meio de andlises hidroldgicas e hidreoldgicas, a ANA avaliou, para cada
cidade brasileira, as condi¢des dos mananciais, tanto superficiais como subterraneos, e dos
sistemas de producdo de dgua para atender as demandas da populagdo urbana em 2015,
considerando os seguintes aspectos: balanco entre oferta e demanda; qualidade (indicadores
de poluicao e de restricdes ao tratamento para o consumo humano) e capacidade do sistema.

A partir destes aspectos, as cidades foram classificadas em 3 grupos, que levam em
conta o nivel de adequagdo da disponibilidade hidrica: (i) abastecimento satisfatorio (situagao
adequada); (i1) requer ampliacdo do sistema (situacdo intermedidria) e (iii) requer novo
manancial (situagdo inadequada). Portanto, os dois ultimos grupos representam cidades nas
quais devem ser feitos investimentos para atender as demandas urbanas por 4gua em 2015.

Considerando as informacdes sobre a situacdo da disponibilidade hidrica em 5.529
municipios brasileiros, o Gréifico 5.1, complementado pelas informacdes da tabela logo
abaixo, mostra que a situacdo da disponibilidade hidrica € satisfatéria em 45,3% das sedes
urbanas, na situacdo intermedidria (requer ampliacdo do sistema), a propor¢cdo aumenta para

46,23%, enquanto a pior situacdo (requer novo manancial) € observada em 8,5% das sedes

? Para maiores detalhes sobre as metodologias utilizadas, Esse estudo é disponibilizado no seguinte link da ANA:
http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Home.aspx.
' Esta informagdo ndo esta disponivel para somente 36 cidades (aproximadamente 6% do total).
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urbanas. De acordo com o Atlas Brasil, até 2015 estd previsto um conjunto de obras para
melhoria do abastecimento de dgua dirigido a 55% dos municipios brasileiros. Estes
investimentos beneficiardo 125 milhdes de pessoas, o que equivale a 71% da populacdo
urbana do pafs nesse horizonte.
Segundo os resultados relatados na secdo anterior, a reducdo em 10% nas perdas de
faturameto aumentaria a receita operacional direta de dgua em R$1.291 milhdes, saldo
equivalente a 6% do montante de investimento estimado pela ANA para resolver os

problemas dos mananciais.

Grifico 5
Grandes regioes geograficas, 100 maiores cidades e Brasil : distribuicdes das cidades (%), segundo a
situaciio da disponibilidade hidrica (2010)

100% -
7 | 6,2% 13.9% 8.2% 5,0% 6,4% 8,5%
90%

80% - 33,0%

36,1% 38,9% 34,7%

70% -
59.0% 46,1%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Norte Nordeste Centro-Oeste  Sudeste Sul 100 maiores Brasil

B Abastecimento satisfatdrio Requer ampliagdo de sistema Requer novo manancial

. ~ Numero de sedes urbanas
Classificaciao da
Disponibilidade Centro- o
P sy Norte Nordeste Sudeste Sul Brasil Maiores
Hidrica Oeste .
Cidades
Abastecimento 156 466 260 932 692 2,506 28
Satisfatério
Requer Ampliagdo 5 1.064 168 647 407 2,551 39
do Sistema
Requer Novo 28 248 38 83 75 472 3
Manancial
Total 449 1.778 466 1.662 1.174 5.529 100

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, ATLAS Brasil — Abastecimento Urbano de Agua. Elaboracdo prépria.

Analisando a situagdo da disponibilidade hidrica segundo as grandes regides
geograficas, Gréfico 5, € possivel verificar que na regidao Norte a situacido da disponibilidade

hidrica € satisfatoria, até 2015, em somente 34,7% das sedes urbanas dessa regidao. Segundo o
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Atlas Brasil, menos de 14% da populagdo residente na regido norte é atendida por sistemas
considerados como satisfatorios. Na regido Nordeste, a porcentagem de sedes urbanas com
sistemas de abastecimento de 4gua em situacdo satisfatéria até 2015 é ainda menor,
equivalente a 26,2%. Esta porcentagem corresponde ao atendimento de apenas 18% da
populacdo da regido nordeste.

Além de baixos percentuais de sedes urbanas com sistemas que atendem
satisfatoriamente a demanda de dgua nas regides norte e nordeste, estas regides apresentaram
em 2010, como discutido na secdo 3, os maiores indices de perdas de faturamento nos
sistemas de abastecimento de dgua, 51,55% e 44,93%, respectivamente. Essas perdas de
faturamento decorrem tanto das perdas fisicas de dgua quanto da perdas meramente
financeiras (ndo cobrancga). Mesmo nao dispondo de informagdes suficientes para distinguir o
percentual das perdas fisicas do percentual das perdas aparentes, sabe-se que as perdas fisicas
agrava diretamente o problema da disponibilidade hidrica, pois, os manciais sdo insuficientes
para gerar oferta de 4gua compativel com o volume demandado, enquanto uma grande parcela
de 4gua produzida estd sendo desperdicada por meio das perdas de distribuigao.

Essa relacdo entre a disponibilidade hidrica e as perdas fisicas de dgua pode tornar-se
mais preocupante na regido nordeste. Segundo o Atlas Brasil, as regides norte e nordeste sao
as que possuem, relativamente, os maiores problemas nos sistemas produtores de dgua, além
disso, a regido nordeste apresenta maiores problemas de mananciais, devido, basicamente, a
escassez hidrica da sua por¢do semidrida e a pequena disponibilidade de dgua das bacias
hidrograficas litoraneas.

Ja as perdas aparentes (perdas meramente financeira) também agrava o problema da
disponibilidade hidrica, porém de modo indireto. Como visto na secio anterior, ao reduzirem
a receita potencial do prestador, as perdas reduzem a sua capacidade de investimento e a
possibilidade de realizar os investimentos necessdrios para sanar a baixa capacidade de oferta
de 4gua nas regides. Nas regides norte e nordeste, cerca de 60% dos investimentos necessarios
sdo direcionados a ampliacdo dos sistemas existentes. Apenas para ilustrar, verificamos na
secdo anterior, que a reducdo em 10% nos indices de perdas de faturamento resultaria em
aumento na receita operacional direta de dgua da ordem de R$ 80 milhdes e R$ 302 milhdes,
respectivamente para as regides norte e nordeste. Considerando-se o montante de
investimento estimado pela ANA para resolver os problemas dos mananciais, percebe-se que
esse aumento na receita gerada pela reducdo das perdas seria suficiente para financiar 4% e

3% do montante de investimento necessario nas regides norte e nordeste, respectivamente.
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As regides centro-oeste, sudeste e sul apresentaram os maiores percentuais de sedes
urbanas com sistemas de abastecimento de dgua em situacdo satisfatoria até 2015, sendo
respectivamente 55,8%; 56,1% e 58,9%. Segundo o Atlas Brasil, a populacido atendida por
sistemas nessa situacdo alcanga 35%. A maior parte dos investimentos necessdrios nessas
regides € dirigida a ampliacdo dos sistemas produtores. Mesmo essas regides tendo
apresentado os menores indices de perdas de faturamento, comparando os resultados da
simulacdo realizada na sec@o anterior com o saldo do investimento estimado pela ANA, o
aumento da receita operacional decorrente da redu¢do em 10% nas perdas de faturamento
seria suficiente para cobrir 5%; 8% e 10% do investimento total em abastecimento de dgua
nas regides centro-oeste, sudeste e sul, respectivamente.11
Considerando as 100 maiores cidades em termos populacionais, a situacdo da
disponibilidade hidrica € satisfatéria em 28% das sedes urbanas. Na situag¢do intermedidria
(requer ampliagdo do sistema), essas propor¢cdes aumentam para 39% e a pior situagdo (requer
novo manancial) é verificada em 33% das 100 maiores cidades. Vale destacar que as 100
maiores cidades apresentaram a maior porpor¢do de sedes urbanas com necessidade de
investimentos em novo manancial.
Observa-se, na Tabela 13, que entre as 28 cidades que apresentam situacdo adequada,
19 (68%) pertencem a regido Sudeste; 5 (18%) a regido Sul; 3 (11%) a regidao Nordeste e 1
(3%) a regiao Centro-Oeste. Assim, nenhuma cidade da regido Norte estd entre aquelas
classificadas como abastecimento satisfatorio para atender a demanda por dgua em 2015. Por
outro lado, entre as 39 cidades com situacdo intermedidria, ou seja, que requerem amplia¢do
do sistema, 7 (18%) pertencem ao Norte; 15 (38%) ao Sudeste; 4 (10%) ao Sul; 11 (28%) ao
Nordeste e 2 (5%) ao Centro-Oeste. Finalmente, das 33 cidades classificadas na situagcdo
inadequada (requerem novos mananciais), 15 (45%) estao localizados na regido Sudeste; 7

(21%) no Sul; 6 (18%) no Nordeste; 4 (12%) no Centro-Oeste e somente 1 (3%) no Norte.

" As simulag¢des do impacto sobre a receita foram realizadas utilizando as informagdes sobre
os sistemas de abastecimento de d4gua em 4.926 municipios brasileiros, de acordo com os
dados do SNIS, enquanto os valores de investimentos disponibilizados pela ANA foram
estimados utilizando informagdes sobre a situacdo da disponibilidade hidrica em 5.529
municipios.
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Tabela 19
As 100 maiores cidades segundo a classificacdo da disponibilidade hidrica (2010)
Abastecimento Satisfatorio Requer Ampliacio do Sistema Requer Novo Manancial

Cidade UF Cidade UF Cidade UF
Belo Horizonte MG Ananindeua PA Andpolis GO
Betim MG Belém PA Aparecida de Goiania GO
Blumenau SC Belford Roxo RJ Aracaju SE
Campina Grande PB Boa Vista RR Bauru SP
Campinas SP Caruaru PE Brasilia DF
Campo Grande MS Caucaia CE Carapicuiba SP
Campos dos Goytacazes RJ Cuiaba MT Cascavel PR
Canoas RS Duque de Caxias RJ Curitiba PR
Cariacica ES Feira de Santana BA Diadema SP
Caxias do Sul RS Fortaleza CE Florianépolis SC
Contagem MG Gravatai RS Foz do Iguagu PR
Governador Valadares MG Itaquaquecetuba SP Franca SP
Jundiai SP Jaboatdo dos Guararapes | PE Goidnia GO
Limeira SP Joinville SC Guaruja SP
Maringa PR Juazeiro do Norte CE Guarulhos SP
Olinda PE Juiz de Fora MG Jodo Pessoa PB
Paulista PE Macapa AP Londrina PR
Piracicaba SP Manaus AM Maceid AL
Porto Alegre RS Maua SP Mogi das Cruzes SP
Ribeirdo das Neves MG Niter6i RJ Montes Claros MG
Serra ES Nova Iguacu RJ Mossor6 RN
Sorocaba SP Petrolina PE Natal RN
Taubaté SP Petrépolis RJ Osasco SP
Uberaba MG Ponta Grossa PR Pelotas RS
Uberlandia MG Recife PE Porto Velho RO
Vila Velha ES Rio Branco AC Praia Grande SP
Vitoria ES Rio de Janeiro RJ Ribeirdo Preto SP
Volta Redonda RJ Salvador BA Santo André SP
Santa Maria RS Sao Bernardo do Campo SP
Santarém PA Sao José dos Pinhais PR
Santos SP Sao Paulo SP
Sédo Gongalo RJ Séo Vicente SP
Sao Jodo de Meriti RJ Vitéria da Conquista BA

Sao José do Rio Preto SP

Sao José dos Campos SP

Sao Luis MA

Suzano SP

Teresina PI

Virzea Grande MT

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, ATLAS Brasil — Abastecimento Urbano de Agua. Elaboracio propria.
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Grafico 6
Estados e Brasil : distribuicoes das cidades (%), segundo a situacao da disponibilidade hidrica (2010)
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. Requer Numero
Ab.astec’m.lento ampliagio de Requer novo de sedes
satisfatério A manancial urbanas
Acre : 4 : 15 : 3 : 22
Alagoas : 22 : 74 : 6 : 102
Amapa : 5 : 11 : 0 : 16
Amazonas : 17 : 43 : 2 : 62
Bahia : 92 | 275 : 48 : 415
Ceara | 50 | 108 | 25 ;183
Distrito Federal : 0 : 0 : 1 : 1
Espirito Santo : 44 : 34 : 0 : 78
Goias : 133 : 81 : 32 | 246
Maranhdo : 28 : 189 : : 217
Mato Grosso : 85 : 53 : . 141
Mato Grosso do Sul | 42 : 34 : .78
Minas Gerais : 430 : 407 : 16 . 853
Pard : 21 | 112 | 10 L143
Paraiba : 81 : 68 : 64 ,213
Parand : 250 : 113 : 33 . 396
Pernambuco : 56 : 60 : 68 . 184
Piauf ! 34 ! 186 ! L223
Rio de Janeiro | 47 : 40 : .90
Rio Grande do Norte | 68 : 75 : 23 . 166
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Rio Grande do Sul 306 | 156 | 25 487
Rondonia : 27 : 2 : 3 L 52
Roraima : 1 : 2 : 2 L5
Santa Catarina 1 136 : 138 : 17 L 201
Sdo Paulo : 411 : 166 : 64 L 641
Sergipe | 35 | 29 | 1 L5
Tocantins : 71 : 60 : 8 : 139
Brasil | 2.506 . 2551 | 472 5529

O griafico 6 mostra a situacdo da disponibilidade hidrica nos estados brasileiros.
Observa-se que os menores indices de municipios com situacao satisfatoria de abastecimento
encontram-se nas regides Norte (Amapd, Pard, Amazonas, Acre) e Nordeste (Piaui, Ceara,
Maranhao, Bahia, etc). Pode-se por outro lado verificar que grande parte desses estados sdo os
que possuem maiores indices de perdas. Nota-se também, que a maior parte dos investimentos
necessarios para resolver os problemas dos mananciais nesses estados direciona-se a

ampliacdo dos sistemas.

7. Consideracoes finais

O estudo teve como objetivo caracterizar os niveis de perdas de faturamento nos
sistemas de abastecimento de dgua no Brasil. Para alcangar esse objetivo utilizou-se
informacdes disponibilizadas pelo Sistema Nacional de Informac¢do sobre o Saneamento
(SNIS). Os niveis de perdas foram calculados utilizando o indice de perdas de faturamento,
indicador percentual, disponibilizado pelo SNIS, que mostra a diferenca entre o volume de
agua disponibilizado a populagdo e o volume faturado.

Os resultados mostraram que os maiores niveis de perdas encontram-se nas regides
norte e nordeste e nos estados componentes dessas regioes. Adicionalmente, realizou-se um
cruzamento de informagdes entre o indice de perdas de faturamento e outros indicadores
financeiros, como despesa total com os servicos por m3 faturado, tarifa média de agua,
indicador de desempenho financeiro, indice de suficiéncia de caixa. Observou-se que nas
regides com maiores niveis de perdas a receita operacional direta ndo cobre as despesas totais
com 0s servigos, assim as regides norte e nordeste apresentaram indicador de desempenho
financeiro inferior a 100%. Na regido norte, os municipios ndo conseguem obter arrecadacao
total nem mesmo para cobrir as suas despesas correntes, assim, o indice de suficiéncia de

caixa nessa regido foi igual a 83,89%.
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A fim de visualizar a dimensdo do impacto das perdas sobre o desempenho dos
prestadores, na quinta secao foram realizadas simulacdes do impacto de redugdes nas perdas
sobre a receita operacional direta de dgua e a tarifa média de dgua. Como resultado foi
observado que a redu¢do em 10% nas perdas de faturamento pode aumentar a receita
operacional direta de dgua nas regides norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul em R$ 80
milhdes, R$ 302 milhdes, R$ 86 milhdes, R$ 605 ¢ R$ 197 milhdes, respectivamente.
Considerando as 100 maiores cidades, o aumento na receita operacional decorrente da
redu¢do em 10% nas perdas seria equivalente a R$758 milhdes e se considerado todos os
municipios analisados, 0 aumento na receita ultrapassa R$ 1 bilhdo.

Em relacdo as simulacdes de reducdo nas perdas sobre a tarifa média de 4gua, os
resultados mostram que nas regides norte e nordeste a reducdo em 50% nas perdas permitiria
que a tarifa fosse reduzida em 34,7% e 29,5% nessas regides, mantendo o atual nivel de
desempenho financeiro dos prestadores de servicos. Nas demais regides, a reducdo na tarifa
seria em torno de 20%.

Na tltima secdo, foi analisado a situac@o da disponibilidade hidrica nas sedes urbanas.
Verificou-se que as regides norte e nordeste, além de apresentarem os maiores niveis de
perdas de faturamento apresenam os menores percentuais de sedes com sistemas de
abastecimento satisfatério. Nota-se também, que a maior parte dos investimentos necessarios
para resolver os problemas dos mananciais nesses estados direciona-se a ampliacdo dos

sistemas.
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Tabela A1 - Impacto da reduciio estratificada nas perdas sobre a Receita Operacional Direta de Agua

(2010) segundo regioes geograficas, 100 maiores cidades e Brasil

Aumento na Investimento ~
. % do aumento . Razao entre
. receita . realizado em
Receita . . na receita . aumento na
. % de operacional direta R abastecimento .
Grupos de Operacional ~ p operacional P receita
. . < reducio de agua (R$ . 2 de agua pelo .
Cidades Direta de Agua . direta de agua operacional
. nas perdas mil/ano) com > prestador de . p
(R$ mil/ano) ~ com reducio . direta de agua e
redugdo nas nas perdas Servicos investimento
perdas P (R$ mil/ano)
Norte 754.502 30% 240.867 31,9% 52.857 456%
Nordeste 3.610.748 30% 906.799 25,1% 808.499 112%
Centro-Oeste 1.760.654 20% 173.815 9,9% 311.118 56%
Sudeste 10.976.611 20% 1.211.140 11,0% 1.518.688 80%
Sul 3.661.949 20% 394.580 10,8% 385.481 102%
100 maiores 11.535.379 20% 1.516.703 13.1% 1.896.984 80%
Brasil 20.764.464 20% 2.582.483 12,4% 3.076.643 84%

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboracgo prépria.

Tabela A2 - Impacto da reducio estratificada nas perdas sobre a Receita Operacional Direta de Agua

(2010) segundo estados, 100 maiores cidades e Brasil

Aumento na Investimento ~
. . % do aumento . Razao entre
Receita receita . realizado em
% de 3 3 na receita q aumento na
~ Operacional | operacional R abastecimento .
q reducio . . p operacional e receita
Grupos de Cidades Direta de | direta de agua . p de agua pelo .
nas < X direta de agua operacional
Agua (R$ mil/ano) > prestador de . .
perdas s ~ com reducio . direta de agua
(R$ mil/ano) | com reducio servicos . .
nas perdas . e investimento
nas perdas (R$ mil/ano)
Rondodnia 30% 107.213 39.011 36,4% 2.694 1.448%
Acre 30% 23.472 11.875 50,6% 13.207 90%
Amazonas 30% 221.486 93.146 42,1% 14.780 630%
Roraima 30% 33.177 17.919 54,0% 2.231 803%
Para 30% 194.406 41.060 21,1% 9.939 413%
Amapa 30% 28.761 24.759 86,1% 135 18.405%
Tocantins 10% 145.988 4.102 2,8% 9.872 42%
Maranhao 30% 170.669 90.912 53,3% 12.564 724%
Piaui 30% 215.022 57.301 26,6% 32.039 179%
Ceara L 10% 487.080 13.547 2,8% 62.406 22%
Rio Grande do Norte :  30% 278.419 81.162 29,2% 22.307 364%
Paraiba b 20% 280.482 34.349 12,2% 29.983 115%
Pernambuco 30% 619.446 244.593 39,5% 482.686 51%
Alagoas 30% 175.564 214.703 122,3% 10.841 1.980%
Sergipe 30% 237.867 76.175 32,0% 73.832 103%
Bahia 20% 1.146.201 99.524 8,7% 81.839 122%
Minas Gerais 10% 2.252.801 92.693 4,1% 246.689 38%
Espirito Santo 10% 441.372 16.447 3,7% 77.159 21%
Rio de Janeiro 30% 2.581.874 739.333 28,6% 60.369 1.225%
Sao Paulo 20% 5.700.564 551.548 9,7% 1.134.471 49%
Parana 10% 1.076.484 28.765 2,7% 126.073 23%
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Santa Catarina 10% 838.722 30.015 3,6% 88.075 34%
Rio Grande do Sul ' 30% 1.746.744 | 561.120 32,1% 171.332 328%

Mato Grosso do Sul - 333.433 - - 45.777 -
Mato Grosso 30% 212.581 49674 23,4% 39.706 125%
Goias 20% 712.551 85.376 12,0% 163.982 52%
Distrito Federal 10% 502.090 15.144 3,0% 61.653 25%
100 maiores 20% 11.535.379 1.516.703 13.1% 1.896.984 80%
Brasil 20% 20.764.464 2.582.483 12,4 % 3.076.643 84%

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboragio prépria.

Tabela A3 - Impacto da reducio estratificada nas perdas sobre a tarifa média de agua (2010) segundo as
grandes regioes geograficas, as 100 maiores cidades e Brasil

Tarifa média ~
a_ o 2 Reducao na
. 258 Indice de de agua X
Tarifa média ~ tarifa
Grupos de z perdas de Reducio nas (R$/m3)
. de agua . decorrente da
Cidades faturamento perdas considerando a ~
(R$/m3) - reducio nas
(%) reducao nas
perdas
perdas
Norte 1,87 51,55 30% 1,42 24%
Nordeste 2,18 44,93 30% 1,74 20%
Centro-Oeste 2,56 32,59 20% 2,33 9%
Sudeste 2,24 35,19 20% 2,02 10%
Sul 2,95 32,29 20% 2,66 10%
100 maiores 2,48 39,22 20% 2,07 16%
Brasil 2,34 37,57 20% 2,08 11%

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Elaboracao prépria.

Tabela A4 - Impacto da reducio estratificada nas perdas sobre a tarifa média de agua (2010) estados, as
100 maiores cidades e Brasil

5 Tarifa média Reduciio na
Tarifa Indice de de agua tal?ifa
P ~ 3
Grupos de Cidades mfidla ity IBTHEG OIS (.R$/m ) decorrente da
agua faturamento perdas considerando a reducio nas
(R$/m3) (%) reducio nas ¢
ks perdas

Rond6nia 2,76 54,81 30% 2,03 27%
Acre 1,38 62,78 30% 0,91 34%
Amazonas 1,94 58,37 30% 1,36 30%
Roraima 2,01 64,29 30% 1,30 35%
Pard 1,36 41,32 30% 1,12 17%
Amapa 1,76 74,16 30% 0,95 46%
Tocantins 2,53 21,93 10% 2,46 3%
Maranhéo 1,34 63,97 30% 0,88 35%
Piaui 2,48 47,04 30% 1,96 21%
Ceard | 1,64 21,76 10% 1,59 3%
Rio Grande do Norte | 2,23 49,28 30% 1,72 23%
Paraiba 2,32 36,79 20% 2,07 11%
Pernambuco 2,26 56,83 30% 1,62 28%
Alagoas 5,29 56,87 30% 2,38 55%
Sergipe 2,84 51,63 30% 2,15 24%
Bahia 2,25 30,27 20% 2,07 8%
Minas Gerais 2,33 29,15 10% 2,24 4%
Espirito Santo 1,89 27,15 10% 1,82 4%
Rio de Janeiro 2,84 46,95 30% 2,21 22%
Sao Paulo 2,05 32,55 20% 1,87 9%
Parana 1,97 21,09 10% 1,92 3%
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Santa Catarina | 2,69 22,03 10% 2,59 3%
Rio Grande do Sul 4,54 47,07 30% 3,43 24%
Mato Grosso do Sul ! 2,54 19,65 - - -

Mato Grosso ' 1,45 43,79 30% 1,18 19%
Goias 3,04 36,14 20% 2,71 11%
Distrito Federal 2,84 23,12 10% 2,76 3%
100 maiores 2,48 39,22 20% 2,07 16%
Brasil 2,34 37,57 20% 2,08 11%

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragio prépria.

Cenario — Reducao até 20 %

Tabela A5 - Impacto da reduciio nas perdas ao nivel de 20% sobre a Receita Operacional Direta de Agua

(2010) segundo as regides geograficas, as 100 maiores cidades e o Brasil

Aumento na

% do aumento

. . Investimento ~
. receita na receita . Razao entre
Receita . R realizado em
. operacional operacional . aumento na
Operacional . z . 2 abastecimento .
Grupos de . direta de agua direta de agua P receita
. Direta de . ~ de agua pelo .
Cidades ¢ (R$ mil/ano) com | com redugio no operacional
Agua ~ g g prestador de . p
s reducio no indice | indice de perdas . direta de agua
(R$ mil/ano) y: servicos . .
de perdas para o | para o nivel de (R$ mil/ano) e investimento
nivel de 20% 20%
Norte 754.502 491.411 65,1 52.857 930%
Nordeste 3.610.748 1.677.176 46,4 808.499 207%
Centro-Oeste 1.760.654 335.669 19,1 311.118 108%
Sudeste 10.976.611 2.614.038 23,8 1.518.688 172%
Sul 3.661.949 750.737 20,5 385.481 195%
100 maiores : 11.535.379 . 3.716.272 32,2 1.896.984 196 %
Brasil © 20.764.464 6.037.883 29,1 3.076.643 196 %

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboragio prépria.

Tabela A6 - Impacto da reducao nas perdas ao nivel de 20% sobre a Receita Operacional Direta de Agua
(2010) segundo os estados, as 100 maiores cidades e o Brasil

Aumento na
receita LU aun.lento Investimento ~
Receita operacional na rec.elta realizado em Razdo entre
Operacional | direta de agua operacion al abastecimento aumen.to na
Grupos de Cidades | Direta de (R$ mil/ano) LI agua de agua pelo recel.ta
Agua com reducio com reducdo no prestador de operaciofn al
(R$ mil/ano) | no indice de indice de perdas s direta de agua
para o nivel de . e investimento
peirdla(s1 pz;:‘)z; 0 20% (R$ mil/ano)
nivel de 20%
Rondonia 107.213 82.586 77,0 2.694 3.066%
Acre 23.472 26.972 1149 13.207 204%
Amazonas 221.486 204.092 92,1 14.780 1.381%
Roraima 33.177 41.147 1240 2.231 1.844%
Para 194.406 70.611 36,3 9.939 710%
Amapa 28.761 60.272 209,6 135 44.646%
Tocantins 145.988 3.617 2,5 9.872 37%
Maranhio 170.669 208.299 122,0 12.564 1.658%
Piaui 215.022 109.798 51,1 32.039 343%
Ceara | 487.080 10.961 2,3 62.406 18%
Rio Grande do Norte :  278.419 160.749 57,7 22.307 721%
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Paraiba 280482 | 78390 27,9 ; 29.983 ; 261%
Pernambuco 1619446 528.360 85,3 482.686 109%
Alagoas L 175564 1 498389 | 283,9 ; 10.841 L 4.597%
Sergipe | 237867 | 155559 65,4 | 73.832 | 211%
Bahia ' 1.146201 | 168.857 14,7 | 81.839 | 206%
Minas Gerais | 2.252.801 | 290985 ! 12,9 L 246.689 ! 118%
Espirito Santo | 441372 | 43294 | 9.8 L 77159 56%
Rio de Janeiro | 2.581.874 | 1414574 54,8 60369 | 2.343%
Séo Paulo . 5.700.564 | 1.063.248 18,7 L 1134471 949%
Parand . 1.076.484 14.823 | 1,4 L 126073 12%
Santa Catarina @ 838.722 . 27.716 33 88.075 31%
Rio Grande do Sul | 1.746.744 | 1.075.740 61,6 L171332 628%
Mato Grosso do Sul ©  333.433 -- -- 45.777 --
Mato Grosso | 212.581 ! 89.948 ! 423 ! 39.706 ! 227%
Goids . 712551 0 190.638 | 26,8 L 225636 | 84%
Distrito Federal | 502.090 | 20437 | 4,1 ! 61.653 ! 33%
100 maiores  : 11.535.379 . 3.716.272 32,2 . 1.896.984 196 %
Brasil | 20.764.464 | 6.037.883 29,1 . 3.076.643 | 196 %

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS. Elaboragio prépria.

Tabela A7 - Impacto da reducio nas perdas ao nivel de 20% sobre a tarifa média de agua (2010) segundo
as grandes regioes geograficas, as 100 maiores cidades e o Brasil

Tarifa média de

Tarifa média | Redugio no | agua (R$/m?) com # L0 MEMEE A0 (i

média de agua com

Grupos de Cidades de agua indice de | reducao no indice de reduciio no indice de
(R$/m3) perdas (%) | perdas para o nivel ¢ ,
de 20% perdas para o nivel de 20%
Norte 1,87 61,2 1,13 39,6
Nordeste 2,18 55,5 1,49 31,7
Centro-Oeste 2,56 38,6 2,15 16,0
Sudeste 5 2,24 L4432 1,81 5 19,2
Sul 2,95 38,1 2,44 17,3
100 maiores 2,48 49,0 1,87 24,6
Brasil : 2,34 : 46,8 : 1,81 : 22,6

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demogrifico de 2010. Elaboracéo prépria

Tabela A8 - Impacto da reducio nas perdas ao nivel de 20% sobre a tarifa média de agua (2010) segundo
os estados, as 100 maiores cidades e o Brasil

% da reducao da tarifa
média de agua com
reducio no indice de

Reduciao | Tarifa média de agua
no indice | (R$/m?3) com reducio
de perdas | no indice de perdas

Tarifa média
Grupos de Cidades de agua

(R$/m?3) (%) para o nivel de 20% perdas pzzlzé% o nivel de
Ronddnia ! 2,76 L 635 1,56 ! 43,5
Acre ! 1,38 L 681 ! 0,64 ! 53,6
Amazonas § 194 1 657 1,01 § 47,9
Roraima 2,01 68,9 0,90 55,2
Pard ; 1,36 L5160 1,00 ; 26,5
Amapé ; 1,76 CT730 0,57 ; 67.6
Tocantins 2,53 8,8 2,47 2,4
Maranhio 1,34 68,7 0,60 55,2
Piauf ! 2,48 575 1,64 ! 33,9
Ceard ! 1,64 ! 8,1 ! 1,60 ! 24
Rio GrandedoNorte | 223 | 594 | 1,41 § 36,8
Paraiba ; 2,32 L 456 | 1,81 ; 22,0
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Pernambuco 2,26 64,8 1,22 46,0
Alagoas 5,29 69,6 1,38 73,9
Sergipe 2,84 61,3 1,71 39,8
Bahia | 2,25 L339 ! 1,96 | 12,9
Minas Gerais 2,33 31,4 2,06 11,6
Espirito Santo | 1,89 L 263 1,72 E 9,0
Rio de Janeiro | 2,84 L 574 1,83 ! 35,6
Sdo Paulo § 2,05 386 1,72 § 16,1
Parand ; 1,97 52 1,94 : 1,5
Santa Catarina 2,69 9,2 2,60 33
Rio Grande do Sul 4,54 57,5 2,81 38,1
Mato Grosso do Sul ! 2,54 -- -- : --
Mato Grosso 1,45 54,3 1,02 ! 29,7
Goids E 3,04 L 447 2,40 E 21,1
Distrito Federal | 2,84 L 135 2,73 ! 3,9
100 maiores : 2,48 : 49,0 : 1,87 : 24,6
Brasil I 2,34 I 46,8 I 1,81 I 22,6

Fontes: Ministério das Cidades, SNIS, e IBGE, Censo Demografico de 2010. Elaboragio prépria
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