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Apresentacao

E com forte expectativa de contribuir para a transformacéo nos indicadores de desigualdades que marcam
a realidade brasileira que as instituicdes realizadoras do Projeto Novas Aliangas apresentam este guia de
conceitos e orientagdes para a incidéncia em orcamento publico, incluindo aspectos especificos associa-
dos ao processo legislativo e a comunicagio social.

Esta publicagido reflete nossa crenca de que a melhoria dos processos de deliberacio e de controle de
politicas ptblicas —acompanhada de uma comunicacio eficaz acerca dos temas presentes nas agendas dos
varios conselhos — representard um impacto positivo na consolidacio dos mecanismos democraticos e,
consequentemente, na vida de milhoes de cidaddos e cidadas, especialmente das novas geragoes.

Além da prioridade absoluta das criancas e adolescentes nos projetos de desenvolvimento sécio-eco-
nomico-cultural e da valorizagio dos conselhos como espagos de formulagédo e avaliagio das politicas pt-
blicas, o Projeto Novas Aliangas esta ancorado nos seguintes principios éticos e politicos:

® Aampliacio e o fortalecimento da participacio da sociedade civil organizada nos processos de planeja-
mento e controle da gestdo publica.

® A construcio de um trabalho articulado e cooperado entre as diversas instancias do poder ptblico e
entre os setores publico e privado.

® Aformulacio e a avaliagio de politicas, tendo como base diagndsticos da realidade.

Acreditamos fortemente que uma postura pré-ativa e articulada em seu relacionamento com as insti-
tuigoes democraticas assegura aos individuos e organizagdes engajados na promogio e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente condigées de impulsionar o desenvolvimento de uma nova cultura politica em
nosso pais, com conseqiientes avancos nos indicadores sociais.

ATUACAO QUALIFICADA

Somar-se ao processo decisdrio relativo as politicas publicas sociais requer conhecimento acerca das
principais demandas da populagio e dos possiveis caminhos para respondé-las com eficiéncia, eficicia
e efetividade. Para isso, trés eixos estratégicos de agio podem — e devem — ser considerados: o monitora-
mento sistematico do orcamento publico, a atuagio politica junto ao Poder Legislativo e o didlogo produ-
tivo com os meios de comunicacio.

A partir de uma linguagem objetiva, o presente guia traz conceitos e procedimentos relacionados a es-
sas trés estratégias de atuacdo. Nesse sentido, os contetdos apresentados ao longo das proximas paginas
buscam incentivar, entre os diferentes atores sociais, boas praticas de incidéncia politica e agdo coletiva. A
idéia é oferecer aos conselheiros e liderangas sociais instrumentos que os auxiliem em suas intervengéoes
na esfera publica, contribuindo para seu conhecimento diante das demandas sociais, bem como ampliar
sua capacidade de comunicag¢do com a sociedade.

Se ao por em pratica as orientagoes aqui contidas surgirem davidas ou forem constatadas eventuais la-
cunas, entre em contato conosco (veja contato da Oficina de Imagens na paginag8). A contribuicdo de todos
sera de grande importancia para o aprimoramento deste material. Envie suas sugestoes e ajude a escrever
uma outra histéria de atencdo publica a criancas e adolescentes em Minas Gerais.

BOA LEITURA!
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[ INTRODUCAO ]

o Compreendendo
concenos

Controle social e incidéncia politica sio expressdes que ja fazem par-
te do vocabulario de boa parte dos cidaddos e cidadas do pais. E essa
nio é uma conquista recente: faz quase trinta anos que a idéia de mo-
nitoramento das politicas publicas pela sociedade passou a ser uma
realidade do universo politico brasileiro. Desde a promulgacio da
Constituicdo Federal, em 1988, a populagio do Brasil passou a dispor
de uma série de diretrizes que garantem sua participacdo direta no
controle das acdes governamentais.

A construcio desse processo participativo ndo surgiu, porém, de um
dia para o outro — é resultado da histérica luta dos movimentos sociais
brasileiros e, de certa forma, da prépria consolidacio dos valores da
democracia em todo o mundo. Por isso, antes de abordarmos propria-
mente os temas centrais desta publicagao, é importante compreender-
mos alguns conceitos relevantes para nossa atuagio no controle social
das politicas publicas, das esferas de poder e da midia.

No transcorrer da histéria, a humanidade buscou organizar sua ex-
periéncia politica e social por meio de idéias que explicassem o poder,
o controle, o conflito, o bem comum, ou seja, as dimensdes presentes
nas relagdes politicas. Estado, democracia, sociedade civil, cidadania e
incidéncia politica sdo palavras que expressam as conquistas e dilemas
da humanidade na busca de uma gestao melhor e cada vez mais demo-
cratica das sociedades.

Ao conhecermos esses conceitos — que serdo descritos nas préximas
péaginas —, compreendemos que a politica ¢ o campo pelo qual pode-
mos transformar a realidade. Aprendemos que apenas com participa-
¢do podemos interferir nos caminhos de nossa cidade, de nosso pais e
do mundo. Percebemos que para exercer a participa¢io ndo basta votar
ou reclamar daquilo que néo concordamos na atitude de nossos gover-
nantes, é necessario, sobretudo, atuar efetivamente na formulagio e no
monitoramento das decisdes politicas.



Estado

O conceito de Estado refere-se
ao conjunto das institui¢des que
formam a organizagdo politico-
administrativa de um povo ou de
uma nacgio: o governo, as forcas
armadas, as escolas publicas, a
policia, os tribunais, as camaras
legislativas, etc. A existéncia do
Estado estd condicionada, portan-
to, a um dominio territorial que,
porsuavez, envolve leis, tradicoes,
moeda e lingua comuns a um mes-

mo grupo populacional (povo).

O governo ¢é a instituigdo res-
ponsavel pela gestdo do Estado
—podendo se organizar de varias
formas: monarquias, oligarquias
ou democracias, por exemplo.
Muitas vezes, costuma-se con-
fundir Estado com governo. Adi-
ferenca é que o governo—mesmo
sendo uma das pecas principais
— é somente uma parte do Esta-
do. Este, engloba outros setores,
além de envolver todos os niveis
de governo — federal, estadual e
municipal — e todas as atividades
aeles ligadas.

Em uma sociedade democrati-
ca como a nossa, o Estado é quem
concentra o poder em relacio a
trés atividades essenciais: legislar,
julgar e executar (ou administrar).
Dai os trés poderes da Republica,
independentes e reciprocamente
fiscalizadores entre si:

Executivo

E o poder responsavel por exe-
cutar as leis e gerir as politicas
publicas. A Presidéncia da Re-
ptblica, os ministérios e as au-
tarquias sdo orgdos do Executi-
vo Federal. Da mesma forma, as
prefeituras e as secretarias inte-
gram o Executivo Municipal.

Legislativo
E o poder que elabora as leis e que
fiscaliza os atos do Poder Execu-
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tivo. No Brasil, esse poder esta
nas maos do Congresso Nacional,
formado pela Camara dos Depu-
tados e pelo Senado Federal. No
ambito dos municipios, esse pa-
pel é desempenhado pelas cama-
ras municipais de vereadores.

Judiciario

E responsavel por aplicar as leis
que garantem os direitos indivi-
duais. Fazem parte do Poder Ju-
diciario: os Tribunais de Justica
(Federal, Estadual, Militar, Elei-
toral, do Trabalho) e os Superio-
res (os Supremos Tribunais).

MEDIADOR DE
CONFLITOS

Para alguns pensadores, o Estado
também pode ser considerado
como um mediador de conflitos.
Sob esse ponto de vista, os se-
res humanos se encontrariam, a
principio, em um “estado de na-
tureza”, ou seja, seriam comple-
tamente livres e com o tinico de-
ver de sobreviver, prevalecendo
nesse contexto relagoes regidas
pela “lei do mais forte”. Entre-
tanto, como nenhum ser huma-
no tem forga suficiente para ga-
rantir por si s6 o seu bem-estar,
ele acaba tendo que estabelecer
acordos com outros individuos,
de forma a construir uma coe-
xisténcia pacifica.

Dito de outra forma, poderi-
amos entender que, a partir de
um determinado momento, os
obstiaculos a sobrevivéncia no
estado de natureza ultrapassam
as possibilidades de cada pessoa,
obrigando-asaagir em conjunto.
Da competicdo natural, passa-se
entdo para a cooperagio, criada
a partir do pacto entre os mem-
bros de uma comunidade ou so-
ciedade. Nesse contrato, cada
ser humano abdicaria de parte
de sua autonomia individual em
beneficio da estabilidade da vida

®) Nao perca
() de vista

Conselhos de politicas pljinCD
— como os conselhos dos direitos
da crianga e do adolescentes, os
de assisténcia social e os de edu-
cagao, por exemplo — sGo espagos
legitimos de que a sociedade civil
dispde para incidir politicamente no
dmbito das agdes governamentais.
Ou seja, para exercer seu poder de
acompanhar a produgdo dos repre-
sentantes eleitos, de dialogar com a
estrutura das prefeituras e cdmaras
municipais, de deliberar sobre as
verbas em diferentes dreas de poli-
ticas publicas, de propor e influen-
ciar as leis e a administragdo das ci-
dades. Os contetidos apresentados
nesta publicacd@o procuram contri-
buir para o fortalecimento desses
papéis, reforcando o didlogo dos
conselheiros, principalmente, em
trés campos da democracia: o Or¢a-
mento Publico; o Poder Legislativo;

e a Midia.



ORGAMENTO PUBLICO, LEGISLATIVO E COMUNICAGAO | Compreendendo conceitos

em comum. Com isso, torna-se necessario que
sua seguranca e suas liberdades — que passam a
receber o nome de “direitos” — sejam garantidas
por uma entidade tnica, que monopolizara o uso
da forga: o Estado.

APARELHO DE DOMINACAO

Ha uma outra linha de pensamento segundo a qual
o conceito de Estado nasce com o advento da pro-
priedade privada. Em determinado momento da
histéria, aposse daterra e o excedente de produgio
teriam criado as condigdes para a apropriagio, por
parte de um tnico grupo, daquilo que até entdo era
considerado de toda a comunidade. E nesse con-
texto que surge a nocgio de propriedade privada, e
com ela, a diferenciacio de classes sociais (ricos e
pobres; empresarios e trabalhadores, etc).

Dessa maneira, em um mundo dividido entre
os que detém riqueza e poder e aqueles que nio
os possuem, o Estado passa a ser o instrumento
de controle de uma classe sobre a outra. Ou seja,
para os defensores dessa visdo, o Estado surge
paraproteger a posse da propriedade privada pela
classe dominante e engendrar, a um s6 tempo,
mecanismos de manutencio tanto da proprieda-
de quanto do poder. Nessa visdo, os exércitos e a
propria lei representam mecanismos de domina-
¢do e controle da sociedade.

Sociedade e Poder

Entende-se por sociedade o conjunto de pessoas
vivendo de forma organizada em uma comuni-
dade. Em uma visdo mais abrangente, podemos
pensar a sociedade como um coletivo de cidadaos
de um pais, governados por instituicdes que dio
vida e constituem o Estado.

A vida em sociedade significa o comparti-
lhamento de preocupagdes, de demandas, de
costumes, de propoésitos, bem como a luta dos
diferentes interesses existentes entre os indivi-
duos. Dessa forma, mesmo sendo derivada da ne-
cessidade de cooperacio entre as pessoas, a vida
em sociedade também envolve conflito e disputa
pelo poder.

Esse é um aspecto importante de nossas re-
flexdes. Poder e politica sdo duas palavras cujos
significados estdo inter-relacionados. Segundo
o Diciondrio Houaiss de Lingua Portuguesa, poder
representa "o direito ou capacidade de decidir,

Avida em
sociedade
significa o
compartilha-
mento de
demandas,
costumes e
propositos,
bem como a
luta dos dife-
rentes inte-
resses exis-
tentes entre
os individuos

agir e ter voz de mando; auto-
ridade; governo de um pais, de
um Estado, etc”. Como dimen-
sdo central da politica, o poder
estd relacionado ao acumulo de
recursos por um individuo ou
um grupo e a capacidade de usa-
los, caracteristica que permitiria
a uma pessoa determinar o(s)
comportamento(s) de outra(s).

Nesse contexto, vale destacar
que a relacdo de poder politico
estabelece-se de diversas for-
mas, a partir de uma clara dife-
renciacdo entre as funcdes e as
representacdes reconhecidas na
sociedade. Os préprios concei-
tos revelam essas diferencas: go-
vernantes e governados; Estado
e cidaddos; soberanos e suditos;
autoridade e obediéncia, etc. Em
sintese, tais diferencia¢des po-
deriam ser pensadas a partir de
uma grande divisio entre dois
espacos centrais: a sociedade
politica e a sociedade civil.

Democracia

Aidéia de cidadio e de cidadania
teve diferentes versdes no trans-
correr da histéria. Da Grécia
Antiga aos dias atuais existiram
muitas maneiras de pensar quais
sdo os direitos e como eles de-
vem ser exercidos pelas pessoas.
Na maioria delas, a relagio com
o regime de governo conheci-
do como democracia é a base e a
condicdo para o seu exercicio.

Uma das primeiras definigoes
de democracia de que se tem no-
ticia foi formulada por Aristéte-
les (384/322 a.c.), ao estabelecer
astrés possiveisformasde gover-
no. Democracia seria o governo
de todos os cidadios, ou seja, de
todos aqueles que tém direitos,
em contraposicdo a monarquia,
que é o governo deum s6, e a oli-
garquia, quando apenas alguns



cidadios estdo no poder.

O primeiro modelo de de-
mocracia — o da Grécia Antiga
— se formalizava na Agora (praca
publica), tinha na palavra (ar-
gumentos) e na persuasio seus
instrumentos mais importantes.
Ficou conhecido por isso como
democracia direta. Entretanto,
era uma sociedade excludente,
porque apenas homens livres,
adultos, gregos e proprietarios
eram considerados cidaddos. As
mulheres e os demais estavam
excluidos da democracia grega.

A idéia de democracia ficou
muito tempo esquecida na hist6-
ria das nacoes, até ser retomada
pelos inventores do federalis-
mo norte-americano, no século
XVIII. Combinando a divisdo dos
poderesdo Estado (Executivo, Le-
gislativo e Judiciario) e anogdo de
“soberania popular” — segundo a
qual “todo poder emana do povo”
—eles inventaram um regime po-
litico que também chamaram de
republica (palavra que vem da ex-
pressdo em latim res publica, que
quer dizer coisa publica).

Na pratica, a democracia se
constitui em um modo de go-
verno que pressupde alguns ele-
mentos fundamentais: a parti-
cipacio dos cidaddos no poder;
a negociagdo como forma de to-
mada de decisdes na definigio
das leis e da sua aplicacdo, bem
como nas decisdes concernentes
ao orcamento publico; e o reco-
nhecimento dos direitos e deve-
res dos membros da sociedade.

MobDELO
REPRESENTATIVO

Nas democracias atuais, os cargos
de governos devem ser preenchi-
dos a partir de um processo elei-
toral, possibilitando que as vagas
existentes possam ser preenchi-
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das por candidatos e candidatas
representantes de toda a popu-
lacdo. Por prever a participacdo
de todos na escolha dos repre-
sentantes — isso para o caso dos
poderes Executivo e Legislativo —,
esta forma também foi chamada
de democracia representativa.

As democracias representati-
vas sdo definidas por um conjunto
de regras, observadas pelos que
estdo autorizados a tomar deci-
soes em nome de todos, com base
em procedimentos previamente
estabelecidos pela Constituicio e
pelo conjunto da legislacio de um
determinado pais. Nesse sentido,
s6 pode haver governo democra-
tico se forem estabelecidos limites
inviolaveis das liberdades indivi-
duais, principalmente, no que diz
respeito aos direitos civis e poli-
ticos — incluindo-se ai o direito a
participacdo. E importante dizer
que o exercicio da cidadania nas
democracias modernas envolve
grupos distintos de direitos: civis,
politicos, sociais, econdmicos e
culturais (veja nota ao lado).

Sociedade civil

O termo sociedade civil expressa
a natureza associativa que mar-
ca as experiéncias humanas, ou
seja, a cooperacdo entre homens
e mulheres na busca por orga-
nizar sua vida social. O conceito
surge, portanto, como contrapo-
sicdo a idéia de sociedade politi-
ca, que abrange o grupo de pes-
soas que integra o Estado. Nesse
sentido, poderiamos dizer que
a sociedade civil é a esfera das
relagdes entre pessoas, grupos,
classes sociais, que acontecem a
margem das relagoes estatais.

Em outras palavras, a Socieda-
de Civil é retratada como o terreno
dos conflitos econdmicos, ideolo-
gicos, sociais e religiosos, os quais

D) Nao perca
de vista

Na sec¢do que abordard temas rela-
cionados a Comunicagdo parte do
debate sobre o conceito de demo-
cracia é retomado, com o objetivo
de refletir sobre o papel da midia
nas sociedades democrdticas.

e | Grupos
de direitos

Direitos politicos — sdo aqueles qD
dizem respeito a participagdo dos
cidaddos no governo de sua socie-
dade, tém relagdo com questdes
como direito de votar e de participar
de entidades e drgdos de represen-
tagcdo popular, como os conselhos.
Direitos civis — sdo aqueles que
asseguram a vida, a liberdade, a
igualdade e a manifestagao de pen-
samentos e movimentos das pes-
soas que integram uma sociedade
regida por leis.

Direitos sociais — sdo aqueles que
garantem condicdes de vida e tra-
balho aos cidaddos de uma socie-
dade — como educacdo, saide e
trabalho.

Direitos econdmicos — tém relagdo
com o direito a alimentagdo — a es-
tar livre da fome —, o direito a um
padrdo de vida minimo, como ves-
tudrio e moradia.

Direitos culturais — constituem o di-
reito a participar da vida cultural e
de beneficiar-se do progresso cien-
tifico, assim como o direito das mi-
norias étnicas e raciais, de género,
orientagdo sexual, etc.
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o Estado tem a seu cargo resolver,
intervindo como mediador ou su-
primindo-os. Nesse sentido, pode
ser ainda entendida como a base
de onde partem as solicitagdes as
quais o sistema politico esta cha-
mado a responder. E também o
espaco das varias formas de mobi-
lizacdo, de associacdo e de organi-
zagio das forgas sociais.

A histéria do conceito de so-
ciedade civil esta marcada, como
javimos, pela efetivacio do con-

trato social que cria o Estado.
Nessa concepcio, a existéncia da
sociedade civil é uma pré-condi-
cdodo Estado. Isso significadizer
que antes do Estado existiam di-
versas formas de associagio que
os individuos construiam entre
si para a satisfacdo de seus mais
variados interesses.

DIFERENTES OLHARES

A partir do século XIX, a expres-
sdo passaadesignarumaoposicio
entre a esfera politica (estatal) e

esfera niio-politica (nio-estatal).
Podemos observar neste momen-
to duas visoes de sociedade civil:
uma identificada como sociedade
burguesa, ou seja, na qual ocorre
a diferenciacio entre burgueses
(exploradores) e proletariado
(explorados); outra é a visio de
sociedade civil como antitese ou
oposigio ao Estado.

Aesses multiplos significados
atribuidos & nocdo de sociedade
civil, soma-se ainda o entendi-

Na trilha da Constituicao

No Brasil, é a Constituicao Federal que define as diretrizes e os mecanismos destinados ao exercicio do con-
trole social, ratificados e regulamentados por leis editadas a partir dela — como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por exemplo, que traz os conselhos como espagos controladores da politica. Por essa razio, se
quisermos qualificar nossa incidéncia sobre as politicas e as institui¢des publicas, é fundamental conhecer e
dominar os principios e orientagdes juridicas presentes em nossa Constitui¢io. A democratizagio do poder
passa pela formulagio e pelo uso efetivo das leis.

Podemos identificar na Carta Magna, um conjunto de garantias para o efetivo exercicio do controle social:

® A Constituigdo brasileira garante a possibilidade da agdo popular. Esse tipo de agdo pode ser requisitada ao
Poder Judiciario por qualquer brasileiro, a fim de proteger o patrimoénio publico, histérico e cultural, do
meio ambiente e da moralidade administrativa, diante de um ato lesivo imoral ou ilegal.

® Aacio civil publica é mais ampla que a agdo popular, pois além do patriménio publico ou social, também
permite que os cidadidos entrem na justica para defender outros direitos coletivos ou difusos. Quem pro-
poe a acdo publica é o Ministério Piblico ou, entdo, as associag¢des juridicamente constituidas.

® A Constituigdo estimulou o aumento de politicas publicas. Formadas por um conjunto de diretrizes, ga-
rantidas por lei, que possibilitam a promocao e a garantia dos direitos do cidadido. Numa sociedade verda-
deiramente democratica, os cidadios participam ativamente na definicdo e, principalmente, do acompa-
nhamento da implantacdo de politicas ptblicas.

® A Constitui¢ido de 1988 representou grandes conquistas na defesa de causas difusas no Brasil. Direitos
difusos sdo aqueles que defendem interesses em que nio é possivel identificar a quantidade de pessoas
beneficiadas com sua aplicacdo. Sdo direitos que se baseiam em causas de interesses de todos, como a
defesa dos direitos das criancas e adolescentes ou das mulheres, por exemplo.

Outras leis e decretos federais também estimulam e garantem o controle cidadio como, por exemplo, o
Estatuto das Cidades:

® [Estatuto das Cidades — Lei Federal 10.257/01— "a politica urbana deve ser exercida com gestdo democratica por
meio da participacido da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacio, execugiio e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”. @



mento que vincula o conceito ao
associativismo navida cotidiana,
aos regimes democraticos e a ga-
rantia da civilidade.

Nos dias de hoje, duas im-
portantes formas de caracteri-
zar a sociedade civil podem ser
destacadas: a primeira estaria
relacionada a nogio, ja citada an-
teriormente, de oposigio ao Esta-
do; a segunda diz respeito a uma
divisdo tripartite das relagdes so-
ciais, que poderiam ser divididas
em trés setores distintos — Es-
tado (primeiro setor); Mercado
(segundo setor); Sociedade Civil
(terceiro setor).

Para a primeira tendéncia,
sociedade civil é o campo das va-
rias formas de mobilizacdes, as-
sociagdes e organizacoes de for-
cas sociais, que se desenvolvem
a margem das relacdes de poder
que caracterizam as instituicoes
estatais. De acordo com a segunda
tendéncia, sociedade civil é consi-
derada como um “terceiro setor”,
em contraste com o mercado € o
Estado, e refere-se a uma esfera
especifica de acio, a das entidades
nio-governamentais (indepen-
dentes da burocracia estatal) e sem
finslucrativos (independentes dos
interesses do mercado).

[ ]
Controle social
3 . A .
e incidéncia
Ay 0
politica
Controle social e incidéncia
politica sdo conceitos que ca-
minham no mesmo rumo. En-
quanto o controle social volta-se
mais para o acompanhamento e
fiscalizacdo de politicas publi-
cas, aidéia de incidéncia politica
envolve acdes de formulacio de
legislacdo e de politicas publi-
cas, além de também conter es-
ses elementos.
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Nesse sentido, podemos
dizer que a idéia de controle
social traduz a capacidade da
sociedade em acompanhar e
fiscalizar as agdes governamen-
tais e a gestdo do bem publico.
A partir do exercicio do contro-
le social, é possivel envolver os
cidaddos no processo de defini-
cdo, implementacio e avaliacdo
da acdo publica — processo ao
qual damos o nome de incidén-
cia politica.

Tais termos, portanto, dizem
respeito a uma acio politica de
garantia e defesa de direitos em
um sentido publico, que tem
origem na sociedade civil orga-
nizada e nio no Estado.

Nos ultimos anos, a socie-
dade brasileira passou a se or-
ganizar por meio de conselhos
municipais e comités populares
— abrangendo os mais variados
temas e setores, como direitos
da crianca e do adolescente, as-
sisténcia social, educagio, sat-
de, entre outros — deixando para
o Poder Publico a funcdo de me-
diar e fiscalizar as relacées entre
o espaco publico e o privado. Por
isso, quando falamos em con-
trole social, uma das primeiras
referéncias que nos vém a cabe-
ca diz respeito as iniciativas de
participagdo popular que ocor-
rem no ambito dos municipios,
principalmente, por eles cons-
tituirem a esfera publica mais
proxima da comunidade.

Vale lembrar, no entanto,
que essa importante atuacio nio
pode estar dirigida apenas aos
poderes do Estado (Executivo,
Legislativo, Judiciario). Ela pre-
cisa, igualmente, dirigir-se aos
partidos politicos e as organiza-
cdes da sociedade civil, recupe-
rando os poderes existentes no
ambito nio estatal. @

#.| Mobilizacao

“O horizonte ético € o que dd sen-\
tido a um processo de mobilizagéo.
Mobilizar € convocar vontades para
atuar na busca de um propdsito co-
mum, sob uma interpretagdo e um
sentido também compartilhados.”

Bernardo Toro e Nizia Werneck

e ) Fique
s por dentro

Na esfera do Estado, o termo inD
déncia politica refere-se a agbes
voltadas para o Legislativo, Execu-
tivo e Judicidrio.

Para além do Estado, a incidéncia po-
litica refere-se também a agdes volta-
das para a sociedade, a exemplo da
incidéncia politica junto a midia.
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Orcamento pablico
e cidadania

Nao perca
<) de vista

Nas proximas pdginas, vamos en-\
tender por que o orcamento publi-
co € um importante instrumento de
decisdo politica; de planejamento;
de transparéncia governamental e
controle social; de democracia; de
distribuicdo de renda e justica so-
cial. Também vamos saber por que
0 acesso d informagdo € imprescin-
divel para a democratizagdo do pro-

cesso orcamentdrio.

O orcamento publico tem tudo a ver com nosso dia-a-dia. Grande parte das
receitas governamentais, ou seja, do dinheiro que o governo arrecada, sai
do nosso bolso, direta ou indiretamente. Quando compramos paezinhos
ou arroz, pagamos a conta de luz ou de 4gua, por exemplo, repassamos uma
parcela do que ganhamos para o governo em forma de impostos indiretos,
isto €, impostos que estido embutidos no preco das mercadorias e das tari-
fas de servigos publicos. Ha também impostos diretos, como o imposto de
renda, pago por milhées de pessoas quando recebem o salario mensal ou
quando prestam servicos para alguma empresa ou para outra pessoa.

E com o dinheiro que esperam receber de impostos, contribui¢des e
taxas que os governos estimam e definem seus gastos todos os anos.

Uma parte dos recursos é gasta em nosso beneficio, pois, de uma
forma ou de outra, direta ou indiretamente, todos/as nés somos usu-
arios/as dos servicos prestados e das obras construidas pelo governo,
seja a canalizacdo de um cérrego na periferia, seja a modernizagio de
um aeroporto, a abertura de novas vagas na creche do bairro, a contra-
tacdo de mais atendentes para postos do INSS.

O orcamento publico é fundamental. Sua importancia nio é apenas
econdmica, mas principalmente politica e social. Ou seja, é nele que
¢ decidido quais obras serdo prioritarias, qual promessa de campanha
serad cumprida, qual reivindicagio popular serd atendida.

& - .
O que & 0 orcamento publico
Depois de ampla negociagéo, o orcamento publico se transforma num
conjunto de documentos legais em que os governos (federal, estadual e
municipal) deixam claro como pretendem gastar os recursos arrecada-
dos com os impostos, contribuigdes sociais e outras fontes de receita,
pagos pela populacio.
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[ )
#J Orcamento ao
alcance

Os contelidos relativos ao tema orh
mento foram baseados na publicagdo
Orcamento publico a seu alcance, rea-
lizado pelo Inesc com apoio da Avina
e Ford Foundation. Disponivel no site:
www.inesc.org.br

® Todomunicipiotemseuorca-
mento proprio; estados tém o
orcamento estadual; e no ni-
vel federal ha o orcamento da
Unido. A elaboracido do orga-
mento € obrigatéria. Todos os
anos os chefes do Poder Exe-
cutivo (prefeitos, governado-
res e presidente da Republi-
ca) devem fazer a proposta
de orcamento e envia-la para
discussio e votagio na Ca-
mara Municipal; na Assem-
bléia Legislativa, no ambito
do estado; e no Congresso
Nacional, quando se tratar da
esfera federal. O resultado é
uma lei — a Lei Orcamentaria
— que autoriza o Executivo a
gastar os recursos arrecada-
dos para manter a adminis-
tracdo, pagar os credores e
fazer investimentos.

® Naleidoorcamentosioestima-
das todas as receitas e fixadas as
despesas para o ano seguinte.
Em 2006, os governantes fi-
zeram o orgamento de 2007;
em 2007, devem elaborar o de
2008; em 2008, vio fazer o de
2000; € assim sucessivamente.

® O orcamento demonstra o
programa de trabalho de to-
dos os 6rgios e entidades da
administracdo publica. Tudo
aquilo que o governo pode-
ra gastar deve estar descrito
na Lei Orgamentaria: sala-
rio dos (as) funcionarios(as)
publicos(as); pagamento de
dividas, pensdes e aposen-
tadorias; programas sociais,
como a construcgio de escolas
e postos de satde; construcio
de estradas; etc.

® Os gastos que nio estiverem
previstos nio poderdo ser re-
alizados. Nenhum governo
pode construir uma escola
ou um centro esportivo, aju-

dar familias de baixa renda
ou aumentar o salario dos(as)
professores(as), por exemplo,
se nio estiver autorizado pelo
orcamento a aplicar recursos
nessas areas.

DECISAO POLITICA

Algumas pessoas querem mais
creches, mais universidades,
melhores salarios para os(as)
professores(as). Outras desejam
transporte escolar passando bem
pertinho da casa delas, mais es-
pagos de lazer, posto de satide com
médicos(as) nos finais de semana.
Muitas querem criar empregos,
baratear o preco dos remédios.
Para outras, ¢ prioritario reduzir
impostos e investir na area social.

Ou seja, os interesses sdo di-
ferentes e até conflitantes. O que
¢ prioritario para uns pode ser
supérfluo para outros. Ao ela-
borarem o or¢amento, os gover-
nantes fazem escolhas politicas,
isto ¢, definem as prioridades de
governo, que vao muito além de
questdes sociais. As decisdes en-
volvem grupos de interesse com
0s (quais os governantes tém com-
promissos dentro e fora do pais.

Por isso, a sociedade deve ficar
atenta as decisdes sobre os recur-
sos publicos, intervindo no pro-
cesso orcamentario para defender
suas demandas e propostas.

Planejamento

Mais do que um documento de
receitas e despesas, o orcamento
¢ um programa de trabalho, com
metas e objetivos a serem alcan-
cados. Ao elaborar o orcamento,
o governo faz uma estimativa de
arrecadacdo e de gastos para ga-
rantir, entre outras coisas, que
o0s servigos e as obras em anda-
mento tenham continuidade ao
longo do ano e para que nio haja
cortes repentinos em programas



sociais ou atrasos no pagamento
de aposentados e pensionistas,
por exemplo.

Distribuicao de renda/
justica social

O orcamento publico funciona
como redistribuidor de renda
quando tira recursos de varios
setores da sociedade e os aplica
em outros, para gerar desenvol-
vimento, criar empregos, com-
bater a pobreza e tornar o pais
menos injusto socialmente. Mas
essa escolha politica depende, e
muito, de organizacio e pressio
da sociedade, pois melhorar a
distribuicdo de renda e garantir
a justica social significa, em mui-
tos casos, contrariar interesses de
grupos e setores poderosos.

Assim, quando o governo de-
cide aplicar uma fatia maior dos
recursos em beneficio de uma
parcela da sociedade, dizemos
que o gasto estd sendo focaliza-
do. Mas se toda a populagio pode
ser potencialmente beneficia-
da pelos gastos publicos, entdo
o gasto é universal. O gasto com
educacido, por exemplo, é uni-
versal. Todas as pessoas, ricas
e pobres, podem ter acesso a
educacio publica. Se a educagéo
chega a todos os lugares e se ¢é
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de boa qualidade, isso ja ¢ outra
histéria, que também pode ser
analisada no or¢amento.

Ao priorizar os gastos com o
pagamento dos juros das divi-
das interna e externa, o governo
faz uma escolha politica. E isso
significa que a fatia da receita
que poderia ser aplicada para
garantir mais justica social sera
menor. O modelo de politica
econdmica €, portanto, uma es-
colha politica com implicagoes
na capacidade dos governos de
promoverem distribuicio de
renda e justica social.

Decisdo democratica

Em um regime democratico, ne-
nhum governante pode decidir
sozinho em que gastar os recur-
sos publicos. EFle também nio
pode optar sozinho pelo aumento
de impostos para arrecadar mais
e por em pratica o plano de go-
verno que divulgou na sua cam-
panha eleitoral. Essas decisoes
envolvem o Executivo e o Legis-
lativo. S6 depois que o or¢camen-
to estiver devidamente aprovado
pelo Legislativo é que os 6rgaos
e as entidades da administracio
publica passardo a realizar seu
trabalho e a aplicar os recursos
naquilo que foi previsto.

Autoriza, mas nao obriga

&) ok

A Fundagdo Abring, o Fundo dD
Nacbes Unidas para a Infdncia (Uni-
cef) e o Instituto de Estudos Socio-
econbmicos vém desenvolvendo,
desde 2003, uma metodologia que
permite fazer o monitoramento or-
camentdrio do conjunto de agdes
destinadas a melhoria da qualidade
de vida de criangas e adolescentes.
Chamada de Orgamento Crianga e
Adolescente (OCA), a ferramenta
possibilita obter — nas trés esferas
de governo — informagdes relevan-
tes sobre a definicdo e aplicacdao
dos recursos governamentais desti-
nados a efetivagdo dos direitos de
meninas e meninas.

Para saber mais detalhadamen-
te como funciona a Metodologia
OCA, acesse o link www.orcamen-
tocrianca.org.br, que disponibiliza
a publicagao De Olho no Orcamen-
to Crianca — Atuando para Priori-
zar a Crianca e o Adolescente no
Orcamento Publico. O documento
explica o funcionamento do OCA e
aborda agbes concretas para que a
sociedade possa exercer o controle
social dos gastos publicos.

Se o orgamento de sua cidade prevé a aplicacio de R$ 2 milhdes na construgio de um pronto-socorro, por
exemplo, a prefeitura nio podera gastar R$ 2,1 milhdes nessa obra. Contudo, podera aplicar apenas R$ 1

milhio ou R$ 500 mil e até nem fazer o pronto-socorro. Isso ocorre porque o orcamento puablico tem cara-
ter autorizativo e néo obrigatorio, ou seja, a prefeitura nio é obrigada a fazer tudo o que estd determinado
na Lei Orcamentéria, s6 nio pode fazer aquilo que nio esta previsto.

Assim, incluir uma reivindicagdo no orcamento de sua cidade nio é garantia de que a obra saira do
papel. Isso também ocorre nos municipios, estados e no pais. Por causa desse carater autorizativo, muitas
vezes os(as) chefes do poder executivo (prefeitos(as), governadores(as) e presidente), que podem sim-
plesmente nio gastar a dotagdo orgamentaria, usam o orcamento como “moeda de troca”, liberando verbas
ou aprovando a execucio de obras de interesse de vereadores(as), deputados(as) estaduais, deputados(as)

federais e senadores(as) em troca de apoio aos projetos governamentais. @8
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Todas as pessoas podem e
devem ter acesso aos ni-
meros do orcamento e saber
para onde vai o dinheiro que
os governantes arrecadam

Ha varios momentos da ela-
boracio da Lei Orcamentéaria em
que a populagio pode participar,
visando influenciar em que e
como os recursos devem ser gas-
tos. Alguns municipios, como
Belo Horizonte (MG), Porto
Alegre (RS) e Jodo Pessoa (PB),
ja viveram a experiéncia de ela-
borar os chamados “orgamen-
tos participativos”.

Transparéncia governamental
e controle social

O orcamento — seja municipal,
estadual ou federal — é publico.
Todas as pessoas podem e devem
ter acesso a seus nimeros e saber
para onde vai o dinheiro que os
governantes arrecadam. Esse di-
nheiro pertence nio a um grupo
de pessoas, mas a todos(as) nos.

Além de conhecer o conte-
tdo do orcamento e de se or-
ganizar para participar de sua
elaboragio, a populagdo pode e
deve acompanhar sua execucgio
(a aplicagdo dos recursos), evi-
tando o descumprimento da Lei
Orcamentéria, o desperdicio e

Direito a informacao

o desvio de dinheiro publico.
Isso é, como vimos, o que cha-
mamos de “controle social”.

Forca de lei

Nenhum governante pode au-
mentar despesas, gastar mais do
que estd previsto na Lei Orca-
mentéria ou criar novos impostos
para o pagamento de suas contas
sem autorizacio do Legislativo.

Apesar de ser uma lei, o orca-
mento € apenas autorizativo, ou
seja, ele ndo obriga o governo a
aplicar todos os recursos reser-
vados para uma obra, um pro-
grama ou uma atividade.

Enfim, incluir uma reivin-
dicagio no orcamento de sua
cidade nido ¢é garantia de que a
obra saira do papel. Isso também
ocorre nos estados e no pais.

Acesso a informacao

Esse direito é imprescindivel
para que haja democratizagio do
processo orcamentario, parti-
cipagio da sociedade e controle
social. Sem acesso & informacio,

Qualquer cidaddo ou cidada pode ter acesso aos dados orcamentarios da unido, do estado e do municipio.
Quando esses dados nio estio disponiveis na internet ou em outro meio, € preciso entrar em contato com a
Secretaria Estadual ou Municipal de Planejamento (ou o 6rgio responsavel pela elaboragio do or¢amento)
para se informar sobre a modalidade de consulta — a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) garante esse di-
reito. Muitas vezes, no entanto, é necessario fazer muita pressio politica para se ter acesso as informagdes
necessarias a participagdo e ao controle social.

Veja o que diz a lei:

LRF — "Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugido Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo tinico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagdo popular
e realizacio de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracio e de discussio dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos.” @



torna-se impossivel monitorar e
controlar os gastos publicos.

As bases do orcamento da
Unido, dos estados e dos muni-
cipios devem estar disponiveis
a toda a populagdo, inclusive na
internet. Na Unido e em alguns
estados esse processo ja ocorre.
Porém, muitos estados e muni-
cipios ainda nio disponibilizam
esses dados na internet, para que
cidaddos e cidadas possam ter
conhecimento deles.
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Principios
orgamgntérios

O orgamento publico — em to-
dos os niveis: federal, estadual
ou municipal — obedece a um
conjunto de normas chamadas
de "principios or¢camentarios”.
Esses principios constam na
Lei 4.320, de 1964, que esta-
belece as regras gerais para a
elaboracdo e o controle do orca-
mento da Unido, dos estados e
dos municipios.

Na se¢ao sobre Comunica-
¢ao iremos abordar outros
angulos da discussao sobre
acesso a informacao nas
sociedades democraticas

Valores em disputa, despesas obrigatorias
e despesas discricionarias

Os ntmeros do orcamento sio tido grandes que muitas vezes € dificil imaginar o que representa tanto
dinheiro. Veja, por exemplo, o orcamento da Unifio aprovado em 2006: o valor ficou em R$
1.660.772.285.176,00. Isso mesmo! Mais de um trilhdo e 600 bilhoes de reais.

No entanto, quase a metade de todo esse dinheiro — R$ 823.231.812.710,00, ou seja, mais de 8oo bilhdes
de reais —servira para a rolagem de titulos da divida publica, que é a emissio de novos titulos publicos com
o exclusivo propésito de realizar o pagamento de titulos anteriormente emitidos. Com o total de recursos
do orcamento, seria possivel construir aproximadamente 83 milhées de casas populares, de trés quartos,
sala, cozinha, banheiro, area de servico e quintal murado, ao custo de R$ 20 mil cada uma. Seriam tantas
casas que o governo poderia, por exemplo, dar uma moradia nova para todos os brasileiros do sexo mascu-
lino contados pelo IBGE no Censo de 2000.

Todos esses recursos, no entanto, nio sio usados para uma tnica despesa. Eles existem para cobrir
todos os gastos de 6rgios e entidades da administracido ptblica. H4 dois tipos de despesa em qualquer or-
camento publico: as obrigatérias e as discricionarias.

Despesas obrigatorias

Despesas obrigatérias sdo aquelas previstas em lei, ou seja, representam um gasto vinculado a determi-
nado fim. A maioria dos recursos ja estd comprometida com essas despesas obrigatérias, como salarios
dos(as) funcionarios(as) publicos(as); aposentadorias, pensées e beneficios da previdéncia social; o fun-
cionamento de escolas e hospitais; repasses obrigatorios para estados e municipios; e, principalmente, o
refinanciamento, os juros e a amortizacao das dividas externa e interna.

Algumas despesas com politicas sociais — como satude, educagio e previdéncia — constam na relagio
das despesas obrigatérias. E 14 estdo como resultado de muita luta, dos movimentos e da sociedade civil
organizada. Luta para que esses gastos, essenciais para garantir direitos basicos de cidaddos e cidadas, nio
estejam condicionados as escolhas politicas dos governantes.

Despesas discricionarias

Despesas discricionérias sio aquelas em que o governo pode aplicar os recursos como quiser. No entanto, com
tantas despesas obrigatérias, sobra pouco para destinar as novas obras ou para aumentar o nimero de pessoas
atendidas pelos programas sociais, por exemplo. O recurso que “sobra” para aplicar—menos de 1/4, do or¢camen-
to federal, nos tltimos anos — é motivo de muitas disputas entre diferentes interesses, muitas vezes opostos. l
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A Lei Orcamentaria precisa
ser amplamente divulgada,
para permitir que qualquer
cidadao ou cidada conheca
seu conteido e saiba como
sao empregados 0s recursos
arrecadados por meio de
impostos e contribuicoes,
pagos pela sociedade, e por
outras fontes de receita

Unidade

Determina que cada cidade, esta-
do ou a Unido tenham um tnico
orcamento. Nenhum governante
pode elaborar mais de um orca-
mento para o mesmo periodo. De
acordo com essa regra, a estima-
tiva de receitas e a fixacio de des-
pesas devem ser simultineas (a
arrecadacdo e os gastos ocorrem
ao mesmo tempo, ao longo de um
ano) e fazer parte de um s6 con-
junto de documentos.

Universalidade

Todas as receitas e todas as des-
pesas devem ser incluidas na Lei
Orcamentaria. Nenhuma previ-
sdo de arrecadacdo ou de gasto
deve ser feita “por fora” do orga-
mento. Isso é valido para todos os
oérgios e entidades da adminis-
tracdo publica direta ou indireta.
Toda e qualquer instituicdo pu-
blica que receba recursos orga-
mentarios ou que gerencie recur-
sos publicos deve ser incluida no
orcamento, com suas respectivas
dotagdes orgamentarias (verbas),
para o periodo de um ano.

Anualidade

A Lei Orcamentiria tem um
“prazo de validade”, ou seja, o
orcamento fica em vigor por um
periodo limitado. No Brasil, o
principio da anualidade esta-
belece que o orcamento publico
deve vigorar por um ano ou um
exercicio financeiro, que se ini-
cia em 10 de janeiro e se encerra
em 31 de dezembro. No ano se-
guinte, deve entrar em vigor uma
nova Lei Orcamentéria.

Exclusividade

De acordo com esta regra, a Lei
Orcamentaria deve conter ape-
nas matéria financeira, isto é, nio
pode abordar nenhum assunto que
nio esteja relacionado com a pre-
visdo de receitas e com a fixacdo de
despesas para o ano seguinte.

Legalidade

O orcamento anual precisa se
transformar em lei. Do contra-
rio, ndo terd validade. Por isso,
deve ser elaborado conforme al-
gumas normas legais: o Executi-
vo elabora o Projeto de Lei Orga-
mentaria Anual de acordo com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e o Plano Plurianual (PPA)
e o envia para o Legislativo, que
discute, propde emendas e vota o
projeto. Depois de aprovado pelo
Legislativo, o Projeto de Lei Or-
camentaria Anual retorna para
sancdo do chefe do Executivo e
publicacdo no Diario Oficial.

Publicidade

Como o préprio nome diz, o or-
camento € publico. A Lei Orca-
mentaria precisa ser amplamente
divulgada, para permitir que qual-
quer cidaddo ou cidadd conheca
seu contetdo e saiba como sio
empregados os recursos arrecada-
dos por meio de impostos e con-
tribuicdes, pagos pela sociedade, e
por outras fontes de receita.

O orgamento do governo fe-
deral deve ser publicado no Di4-
rio Oficial da Unido (DOU) assim
que for sancionado (aprovado)
pelo presidente da Republica.
Os orcamentos do Distrito Fe-
deral, dos estados e das grandes
cidades também devem ser pu-
blicados nos respectivos diarios
oficiais. Ja aquelas prefeituras de
cidades pequenas, que nio pos-
suem jornal préprio ou internet
para assegurar a publicidade da
lei, podem afixar a Lei Or¢camen-
taria até na porta da prefeitura.

Equilibrio

Esse principio determina que as
despesas fixadas sejam correspon-
dentes ao valor das receitas esti-
madas para determinado ano. @
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Ciclo orcamentario

Trés leis compoem o ciclo orcamentério: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. O papel dessas
leis é integrar as atividades de planejamento e or¢camento para asse-
gurar o sucesso da ac¢do governamental — nos municipios, nos estados
€ no pais.

Também chamado de ciclo integrado de planejamento e orcamen-
to, o ciclo orcamentério corresponde a um periodo de quatro anos, que
tem inicio com a elaboracio do Plano Plurianual (PPA) e se encerra
com o julgamento da tltima prestacdo de contas do poder Executivo,
pelo poder Legislativo.

E um processo dindmico e continuo, com varias etapas articuladas
entre si, por meio das quais sucessivos orcamentos sio discutidos, ela-
borados, aprovados, executados, avaliados e julgados.

As leis orcamentarias

As trés leis que regem o ciclo or¢amentario — Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA) — siio estreitamente ligadas entre si, compativeis e harmonicas.
Elas formam um sistema integrado de planejamento e orcamento, re-
conhecido na Constituicdo Federal, que deve ser adotado pelos muni-
cipios, pelos estados e pela Unido.

A elaboragéo do projeto de lei do PPA, da LDO e da LOA cabe exclu-
sivamente ao Executivo. Em nenhuma esfera o Poder Legislativo pode
propor tais leis. No &mbito municipal, por exemplo, apenas o prefeito
pode apresentar a Gdmara Municipal os projetos de PPA, LDO e LOA.
Os vereadores nio apresentam tais projetos, mas podem modifica-los,
por meio de emendas, quando estes sdo enviados ao Legislativo para
discussio e votacio.
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Nao perca
de vista

Nas proximas pdginas, iremos
abordar mais detalhadamente cada
uma das trés leis orcamentdrias
mencionadas

® | Controle oficial
e controle social

Os controles oficial e social ocorrem\
qguando o orcamento estd em exe-
cugdo. O controle oficial pode ser
interno ou externo. O interno € fei-
to pelos 6rgdos da Administragdo
Direta — no caso dos municipios,
por exemplo, esse papel caberia as
Secretarias municipais. Por outro
lado, o controle externo € feito pelo
Legislativo, com o auxilio do Tribu-
nal de Contas. Jd o controle social €
0 processo de monitoramento con-
duzido pela sociedade (esse assun-

to é abordado na pagina 11)

O Ministério Publico nio
discute, ndo vota nem aprova o
orcamento. Porém, é chamado
para intervir legal e penalmente
quando qualquer irregularidade
¢ constatada pelos 6rgaos de con-
trole interno, externo ou social.

Vale ressaltar que os controles
oficial e social ocorrem quando o
orgamento estd em execucido. O
controle oficial pode ser inter-
no ou externo. O interno é feito
pelos 6rgidos da administracio
direta—mno caso da Unido, os Mi-
nistérios, o externo é feito pelo
legislativo, com o auxilio do tri-
bunal de contas. Ja o controle so-
cial é feito pela sociedade.

PLANO PLURIANUAL

E o planejamento de longo prazo.
Define as estratégias, diretrizes
e metas do governo por um peri-
odo de quatro anos. E elaborado
no primeiro ano de mandato do
prefeito, governador ou presi-
dente e vigora até o primeiro ano
de mandato do préximo gover-
nante, de forma a garantir a con-
tinuidade administrativa.

Em 2003, porexemplo, o pre-
sidente e os governadores eleitos
em 2002 elaboraram o PPA para
o periodo de 2004 a 2007. Em
2005, os prefeitos eleitos em
2004, elaboraram o PPA que vai
vigorar entre 2006 € 2009.

LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Essa lei define as metas e prio-
ridades do governo, ou seja, as
obras e servicos mais impor-
tantes a serem realizados no
ano seguinte. A LDO estabelece
as regras que deverdo ser ob-
servadas na formulagio do Pro-
jeto de Lei Orcamentaria Anual
pelo Poder Executivo e na sua
discusséo, votacgdo e aprovacio,
pelo Legislativo.

LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

E nessalei que o governo demons-
tratodasasreceitas e despesas para
o ano seguinte. No caso da Unio,
a Lei Orcamentaria é composta
de trés esferas: fiscal, seguridade
social e investimento das estatais.
Esse conjunto de documentos que
formam o orcamento obedece ao
principio da unidade e possibilita
uma visio completa dos recursos e
das despesas governamentais:

® O orcamento da seguridade
social abrange todos os 6rgaos
e entidades envolvidos nas
acoes relativas a saude, a pre-
vidéncia e a assisténcia social.

® O orcamento de investimento
das empresas estatais corres-
ponde a despesas com obras
e equipamentos. As demais
despesas, como salario de
funcionarios(as) e manuten-
¢do de atividades das estatais,
nio sio previstas na Lei Orca-
mentaria — elas estdo inclui-
das apenas na contabilidade
das proprias estatais.

® O orgcamento fiscal abrange
todos os outros orgios e en-
tidades ndo incluidos nos de-
mais orcamentos.

Etapas do ciclo
orcamentario

O ciclo orgamentario é composto
de diversas etapas que se relacio-
nam, se completam e se repetem
continuamente.

Esses passos sdo semelhantes
na Unido, nos estados e nos mu-
nicipios. As diferengas podem
estar nas datas-limite de cada um
deles. Os prazos dos estados sio
definidos na Constitui¢io Estadu-
al e no regimento interno da As-
sembléia Legislativa. Ja os prazos



dos municipios sido estabelecidos
na Lei Organica do Municipio e
no regimento interno da Cama-

ra Municipal.

Ciclo orcamentério é diferente
de processo orcamentario. O ciclo
corresponde a tramitacdo das leis
orcamentarias —no Brasil, repete-
se a cada quatro anos, sendo que
algumas etapas repetem-se todos
0s anos. J4 o processo diz respeito
ao papel de cada poder no orca-
mento publico: como o orcamento
¢ elaborado, discutido e aprovado
e como a execugdo de suas agdes é
fiscalizada e avaliada.

PASSO-A-PASSO

1 - O ciclo orcamentario tem inicio
com a elaboracgdo da proposta
do Plano Plurianual (PPA) pelo
poder Executivo. Isso ocorre
no primeiro ano de governo
do presidente, governador ou
prefeito recém-empossado ou
reeleito. Nos governos federal
e nos estados, o chefe do Exe-
cutivo deve encaminhar o pro-
jetodeleido PPAao Legislativo
até 31 de agosto. Os membros
do Legislativo discutem, apre-
sentam emendas e votam o pro-
jeto delei do PPA até o encerra-
mento da sessdo legislativa. Na
Unido e nos estados, este prazo
termina em 15 de dezembro. Se
até essa data o PPA nio for vo-
tado, o recesso € suspenso e o0s
parlamentares continuam em
atividade até concluir a votacdo.

2 - Com base no PPA, o Executivo
formula a proposta da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de-
finindo prioridades e metas de
governo. Os governantes re-
cém-empossados baseiam-se
no PPA elaborado pelo governo
anterior. Na Unido, o projeto
de LDO deve ser enviado ao
Legislativo até o dia 15 de abril.
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Em Minas Gerais, por exem-
plo, esse prazo se estende até
15 de maio.

3 - Os membros do Legislativo

tém até o encerramento da
primeira parte da sessdo le-
gislativa (15 de julho, no caso
de Minas Gerais) para exami-
nar, modificar e votar o pro-
jeto de LDO. Do contrario, o
recesso pode ser suspenso até
que a LDO seja aprovada.

4 - O poder Executivo formula a

proposta de Lei Orcamentéria
Anual de acordo com o PPAe a
LDO. A elaboragio da proposta
orcamentaria comeca no inicio
do ano e é concluida depois da
aprovacio da LDO. Na Unido, o
presidente tem até 31 de agos-
to para encaminhar o proje-
to ao Congresso Nacional. O
governador de Minas Gerais,
por exemplo, tem até o dia 3o
de setembro para encaminhar
para a Assembléia Legislativa.

5 - O poder Legislativo deve exa-

minar, modificar e votar o
projeto de LOA até o encer-
ramento da sessdo legislativa,
em 15 de dezembro. Caso con-
trario o recesso € suspenso até
que a votacdo seja concluida.

6 - Os orgios e entidades da ad-

ministracido publica executam
seus orcamentos, estando su-
jeitos afiscalizagio e ao contro-
le interno do respectivo poder.
Assim como ao controle exter-
no (Poder Legislativo, Tribunal
de Contas e sociedade).

7 - Até 3o dias ap6s a publicaciao

da LOA, o Executivo estabe-
lece o cronograma mensal de
desembolso e a programacio
financeira, de acordo com as
determinacdes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

e | Fique
B por dentro

Tudo o que estd indicado na LD
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)
também deve estar presente na Lei
Or¢camentdria Anual (LOA), mas nem
tudo o que € previsto na LOA estd,
necessariamente, na LDO. Mas, ndo
se deve esquecer que as definicoes
da LDO e da LOA devem ser contem-
pladas pelo Plano Plurianual (PPA).
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8 - A cada dois meses, o Executivo reavalia as esti-

mativas de receitas e despesas, para verificar se
a meta fiscal serd cumprida. Se necessario, para
cumprir a meta, os poderes (Legislativo, Execu-
tivo e Judiciario) reduzem temporariamente os
limites para a realizacdo de despesas. Esta redu-
¢do é chamada de “contingenciamento”, ou seja,
cortes de gastos previstos (veja pdgina 49).

9 - Conforme determina a Constituigio Federal, 3o

dias ap6s o final de cada bimestre, o Executivo
deve divulgar um relatério resumido da execu-
¢do orgamentaria (gastos do governo).

10 - De acordo com determinacgées da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal, os trés poderes divulgam
relatorio de gestdo fiscal 3o dias apés o final
de cada quadrimestre. Isso permite comparar
a despesa com pessoal e o montante da divida
publica com os limites previstos na legislacao.

11 - Ap6s o encerramento do exercicio financeiro (31

de dezembro), o Executivo elabora os balancos e
os demonstrativos contabeis gerais (de todos os
o6rgios e entidades da administragio publica).
Cada poder — Executivo, Legislativo e Judiciario -
elabora sua prestacio de contas separadamente.

12 - O Executivo apresenta suas contas do ano

anterior ao Legislativo no maximo 6o dias
ap6s a abertura da sessao legislativa, que tem
inicio em 15 de fevereiro, no caso da Unido.

13 - O Tribunal de Contas emite parecer prévio so-

bre as contas do Executivo e dos demais Pode-
res. Normalmente, isso ocorre em até 6o dias
ap6s o recebimento das contas pelo tribunal.

O ciclo or-
camentario
corresponde
a tramitacao
das leis or-
¢amentarias.
No Brasil,
repete-se a
cada quatro
anos, sendo
que algumas
etapas repe-
tem-se todos
0S anos

14, - O Legislativo julga as contas
apresentadas pelo Executivo.
No ambito da Unido, ndo ha
prazo fixado.

15 - O Executivo divulga relatério
de avaliacio da execugdo PPA.
Geralmente nos trés primei-
ros meses do ano.

16 - As etapas de 3 a 16 re-
petem-se por outros trés
anos consecutivos.

17 -No quarto ano, o processo
recomeca com a elaboragio
de um novo PPA.

O processo

orcamentario

Cada poder tem papel especifi-
€o no processo orcamentario. Ao
Executivo cabe elaborar os proje-
tos de lei e executa-los. Ao Legis-
lativo compete discutir, propor
emendas, aprovar as propostas
orcamentarias e depois julgar as
contasapresentadaspelos(as) che-
fes do Executivo — prefeitos(as) ,
governadores(as) e presidente da
Republica. Um poder nio pode se

intrometer na tarefa do outro.

Ha o6rgaos encarregados da
fiscalizacdo e do julgamento das
contas, como os Legislativos e os

Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada em 2000, é um cédigo de conduta para os(as)
administradores(as) publicos(as) de todos os poderes e esferas de governo. Entre outras determinagdes, a
LRF fixa limites para despesas com pessoal e para a divida ptublica e proibe a criagio de despesas de duragio
continuada (mais de dois anos) sem que haja uma fonte segura de receitas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é um respaldo juridico ao modelo econémico vigente no pais ha
mais de dez anos. Seu conteudo é dirigido ao ajuste das contas de cada ente governamental (Unido,
estados e municipios). A LRF nio trata do desenvolvimento social, do combate as desigualdades ou do
atendimento as necessidades da populagido. O que importa é se a conta entre receita e despesa fecha de
modo favoravel ao pagamento dos juros e compromissos firmados pelos governos com seus credores.



Tribunais de Contas. Os cidadios
também tém obrigacoes e direi-
tos no processo or¢camentario. E
questdo de se preparar para par-
ticipar, expondo suas propostas
e reivindicagdes.

ELABORACAO DO
PROJETO DE LEI

Essa tarefa é de competéncia
exclusiva do Executivo. Ainda
nio hi normas especificas para
a elaboracio do PPA e da LDO,
pois a Constituicdo Federal, que
criou estes instrumentos, deter-
minou que as regras fossem fixa-
das numa lei complementar. Até
hoje, no entanto, tal lei nio foi
votada pelo Congresso Nacional.

Essa lei complementar tam-
bém substituira a Lei 4.320, de
1964, que estabelece as normas
para a elaboracio da Lei Orca-
mentéria Anual em todos os Am-
bitos governamentais: munici-
pal, estadual e federal.

Na Uniéo, o processo ¢ dirigi-
do pela Secretaria de Orgamento
Federal (SOF), com base no le-
vantamento enviado por todos os
ministérios, que apontam as ne-
cessidades de gastos de cada 4rea
sob sua responsabilidade. Cabe a
SOF, é6rgio ligado ao Minsitério
do Planejamento, compatibilizar
a demanda por recursos com o
total da receita que o governo es-
pera arrecadar.

Ao elaborar a proposta, a SOF
leva em conta uma série de pa-
rdmetros, como a expectativa
de crescimento do PIB, a média
cambial, a previsdo de receita, as
metas de inflagio e o montante do
refinanciamento da divida publi-
ca, repassados pelo ministério da
Fazenda. Os poderes Legislativo
e Judiciario também enviam suas
propostas a SOF para serem inte-
gradas no orcamento geral.
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O chefe do poder Executivo
conta com uma equipe de asses-
soria politica e técnica para de-
finir a proposta de orgamento.
Por isso, é importante que esses
assessores conhecam a realida-
de economica e social do pais,
do estado ou do municipio. Eles
precisam saber de onde vem a
receita, como calcular a arreca-
dacdo e como distribuir os re-
cursos de acordo com as deman-
das de cada area, os objetivos e as
metas governamentais.

DiScusSSAO E VOTACAO
A Constituicio determina que as
propostas de PPA, LDO e LOA se-
jam analisadas, discutidas e vota-
das pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido; pela Assembléia
Legislativa, na esfera dos estados;
e pela Camara Municipal, no am-
bito dos municipios. Em todas as
casas do Legislativo, a proposta ¢é
primeiramente analisada por uma
comissido de parlamentas e depois
apreciada por todo o plenario.

Osparlamentares podemapre-
sentar emendas ao projeto origi-
nal, individual ou coletivamen-
te. No caso da LOA, eles podem
modificar a alocacio de recursos
e alterar a dotacio orgamentaria
(verba) prevista para cada 6rgio
ou entidade publica, por exemplo.

No entanto, qualquer altera-
cdo precisa obedecer a algumas
regras, entre as quais:

® Nio aumentar o total de des-
pesas previsto no orcamento.

® Ao incluir nova despesa ou au-
mentar despesa ja prevista, in-
dicar os recursos a serem can-
celados de outra programacio
para cobrir o novo gasto.

® Ser compativel com as dispo-
si¢oes do PPA e da LDO.

Nao perca
de vista

Na secdo sobre o Legislativo, mais
a frente, vamos entender melhor os
mecanismos de funcionamento des-
sa esfera de poder, especialmente
no dmbito dos municipios.
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Ciclo Orcamentario - Unido

PPA LDO LOA
Prazos Responsavel Prazos Responsavel Prazos Responsavel
31 de agosto do .
5 . 8 X 15 de abril de todos i 31 de agosto de to- .
Elaboragio primeiro ano de Executivo Executivo Executivo
08 anos. dos os anos.
mandato.
Discussio/ R N ., . N . s
tnch Até 15 de dezembro. Legislativo Até 3o de junho. Legislativo Até 15 de dezembro. Legislativo
votacio
Durante os taltimos . LOA € 0 ano L
Ministérios, . L L Ministérios, se-
3 anos de um go- . Durante a elabora- seguinte. Ministé- 10 de janeiro a 31 de )
. A A secretarias e N A A cretarias e outros
Execugio Verno e o primeiro L ¢doda LOAeoano rios, secretarias e dezembro do ano o
outros 6rgéos do . - . 6rgios do Exe-
ano do governo . seguinte. outros 6rgéos do seguinte. .
4 Executivo X cutivo
seguinte. Executivo
2 Interno, durante a Ministérios, Interno, durante a Ministérios, Le- Interno, durante a Ministérios, Le-
4 Avaliagio e execugdo. Externo, Legislativo, Tri- execugdo. Externo, gislativo, Tribunal execugdo. Externo, gislativo, Tribunal
controle durante e apés o fim | bunal de Contas, durante e ap6s o de Contas, socie- durante e apos o da de Contas, socie-
da execugdo. sociedade civil. fim da execugéo. dade civil fim execugéo. dade civil.
] s _ 0 . .
Ciclo orcamentario — Minas Gerais
PPA LDO LOA
Prazos Responsavel Prazos Responsavel Prazos Responsavel
31 de agosto do .
N . 8 . 15 de maio de . 3o de setembro de .
Elaboracio primeiro ano de Executivo Executivo Executivo
todos os anos. todos o0s anos.
mandato.
Discussio/ . Até 15 de dezem-
~ Até 15 de dezembro. Legislativo Até 15 de julho. Legislativo 5 Legislativo
votagio bro.
Durante os ul-
timos 3 anos de Secretarias e Durante a elabo- Secretarias e 10 de janeiro a 31 Secretarias e
Execucio um governo e o outros 6rgéos do ragiodaLOAeo outros 6rgaos de dezembro do outros 6rgéos do
primeiro ano do Executivo ano seguinte. do Executivo ano seguinte. Executivo
governo seguinte.
Interno, durante
Interno, durante Secretarias, - Secretarias, Le- Interno, durante a Secretarias,
L N L . aexecucdo. Ex- . X - o X
Avaliaciio e a execugdo. Exter- Legislativo, Tri- : d . gislativo, Tribu- execugdo. Externo, Legislativo, Tri-
erno, durante
controle no, durante e apos

o fim da execugéo.

bunal de Contas,
sociedade civil.

e ap6s o fim da
execucao.

nal de Contas,
sociedade civil

durante e ap6s o
da fim execugéo.

bunal de Contas,
sociedade civil.

E no seu municipio, como é o ciclo orcamentario? Busque as informacdes e preencha o quadro:

Ciclo orcamentario — “Seu Municipio”

PPA

LDO LOA
Prazos Responsavel Prazos Responsavel Prazos Responsavel
Elaboragio
Discussio/
votacao
Execucio
Avaliagio e

controle




® Respeitar os limites de valor
para as emendas individuais.

® E proibido cancelar despesas
com pessoal, beneficios da
previdéncia,  transferéncias
constitucionais, juros e amor-
tizacdo da divida publica.

Apés a aprovacio do Legisla-
tivo, a proposta volta ao Execu-
tivo para sancio (aprovacio) ou
veto as emendas incluidas pe-
los parlamentares. Neste caso,
o veto ¢ apreciado pelo Legis-
lativo, podendo ser aprovado
ou derrubado.

EXECUCAO
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Depois que a LOA ¢é publicada no
Diario Oficial e passa a valer, os
orgaos e entidades da adminis-
tragio publica comecam a execu-
tar o orcamento, ou seja, passam
a realizar as atividades progra-
madas e a aplicar o dinheiro de
suas dotacoes orcamentarias (a
verba anual de cada um).

Para isso, cada 6rgio publico
elabora um cronograma de de-
sembolso, isto ¢, o programa, as
despesas e a liberacio de dinhei-
ro para as unidades envolvidas
na execugio das agdes. Assim, o
governo ajusta o ritmo de exe-
cugio do orcamento ao fluxo dos
recursos, mantém o equilibrio
entre receita e despesa, garante
verba em tempo habil as unida-
des administrativas, com vistas a
melhorar a execucdo de seu pro-
grama de trabalho.

Os orgios e entidades da ad-
ministracdo publica devem se-
guir a risca o que esta determi-
nado na lei, ndo gastando nada
além do estipulado para cada
programa ou atividade. Mui-
tas vezes, no meio do caminho,
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o governo reavalia a estimativa
de receita e reduz o limite au-
torizado de despesas para cum-
prir a meta fiscal (o quanto se
espera gastar a menos do que o
total arrecadado).

AVALIAQKO E CONTROLE
Como vimos nas etapas do ciclo
orcamentario, os 6rgdos e en-
tidades que executam os orga-
mentos estdo sujeitos a fiscali-
za¢lo por Orgdos internos e ex-
ternos. Eles devem prestar con-
ta de suas realizacdes e gastos
periodicamente. Essa prestacdo
de contas deve ser publica, isto
é, acessivel a todo e qualquer
cidaddo e ndo apenas aos 6rgios
de fiscalizacio e controle do
proprio governo.

Apés o encerramento de cada
exercicio, o chefe do Executivo
deve apresentar um balancgo ge-
ral das receitas arrecadadas, das
acoes e das despesas executadas
ao longo do ano. Essa prestacio
de contas ¢ analisada pelo Legis-
lativo e pelo Tribunal de Contas
(da Uniio, do estado ou do mu-
nicipio) e deve ser do conhe-
cimento de todos os cidaddos e
cidadas. Na mesma época, o go-
verno deve apresentar o relatd-
rio anual de avalia¢io do PPA.

PARTICIPA(;Z\O POPULAR
NO PROCESSO
ORCAMENTARIO

E preciso estar atento(a) o tempo
todo. Os cidaddos e cidadis po-
dem participar da definicéo e da
discussio das politicas publicas,
interferindo na elaboragio das
leis orgamentarias com suas rei-
vindicag¢des e propostas. Pode-
se atuar junto ao Executivo, que
elabora a proposta; junto ao Le-
gislativo, que discute, modifica
e aprova as leis orcamentarias; e
aos proéprios 6rgios de controle

e | Fique
B por dentro

As emendas sdo instrumentos p)
meio das quais os parlamentares
podem modificar projetos de lei. As
emendas ao orcamento ocorrem,
muitas vezes, gracas a mobilizacdo
da sociedade civil, que pressiona
os integrantes do Legislativo a des-
tinar mais verbas para as politicas
publicas sociais.

Essa prdtica, normalmente, traz
enorme ganho social, pois possi-
bilita a locagdo de recursos para o
enfrentamento das demanda que a
sociedade julga mais importantes.
Assim a decisd@o sobre o que € ou
ndo prioritdrio ndo fica apenas nas
mdaos do governo.
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A participacao popular deve
ser permanente ao longo de
todo o ano, mas ha momen-
tos que sao decisivos no
processo orcamentario

e fiscaliza¢do. Também é impor-
tante articular parcerias na pro-
pria sociedade civil para fortale-
cer a luta politica. A participacao
popular deve ser permanente
ao longo de todo o ano, mas ha
momentos que sdo decisivos no
processo orcamentario:

1 - No primeiro ano de mandato
do novo prefeito, governador
ou presidente da Republica,
quando é elaborado o PPA.
Como vimos, o Plano Plu-
rianual define a estratégia de
médio prazo para o munici-
pio, estado ou pais e vigora
por quatro anos. E preciso
ficar atento aos prazos de sua
cidade ou de seu estado. Na
Unido, o prazo para o Execu-
tivo apresentar o projeto de
PPA ao Congresso Nacional é
31 de agosto.

Conselhos no circuito

2 - No primeiro semestre de
todos os anos, quando é ela-
borada a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que con-
tém as metas e prioridades
de cada governo. O prazo da
Unido para enviar a proposta
de LDO ao Congresso Nacio-
nal é 15 de abril. O prazo dos
municipios estd estabeleci-
do na Lei Organica Munici-
pal e no regimento interno
da Camara Municipal. O dos
estados é determinado pela
Constituicdo Estadual e pelo
regimento interno da As-
sembléia Legislativa.

3 - Especialmente, no segundo
semestre, quando o Projeto
de Lei Orcamentaria é con-
cluido e enviado pelo Execu-
tivo ao Legislativo para dis-
cussio, emendas e votacio. @

Para ter uma atuacio eficiente, eficaz e efetiva no ciclo orcamentario no que diz respeito a afirmacio do

principio da prioridade absoluta para criancas e adolescentes, sugere-se aos conselhos de gestio publica
(direitos da crianca e do adolescente, assisténcia social, educacio, seguranga alimentar, satde, etc) os se-

guintes passos:

12 passo - Identificar junto aos conselhos tutelares, instituigdes, escolas, centros de satide, associagoes
comunitarias, universidades, nas conferéncias, etc., as potencialidades e demandas em relagio aos pro-
gramas e servicos que compdem as politicas basicas, assistenciais, de protecio especial e de garantia.

22 Passo - Elaborar um Plano de Agio coerente com esse diagnostico.

32 Passo - Apresentar formalmente esse Plano ao 6rgio de planejamento do Poder Executivo para
sua assimila¢do no Plano Plurianual e nas Leis Orcamentarias.

49 Passo - Acompanhar e intervir nas discussdes e vota¢des do Plano Plurianual (PPA) e das Leis Orga-
mentarias (LDO e LOA), junto ao Poder Legislativo.

52 Passo - Analisar as informagdes da execucio orcamentéria nas reunides dos conselhos, junto com os
conselhos Tutelares, propondo corregdes, suplementacdes, de acordo com o plano de acéo.

62 Passo - Conferir se as metas previstas no PPA e LOA foram atingidas e se foram suficientes para resolver

os problemas.

72 Passo - Divulgar as informacoes decorrentes desse processo para os integrantes do movimento de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente e para a sociedade, por meio dos veiculos de comunicacio.

82 Passo - Reformular o Plano de Acio, em funcio da avaliacio. @
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O Plano Plurianual

—

® | Fique
Y por dentro

Ao elaborar o PPA, o governo deD
de sobre os investimentos mais im-
portantes para atender ao projeto
de desenvolvimento que considera
adequado para o municipio, para o
estado ou para o pais. Ele é o car-
ro-chefe do orcamento. Nenhuma
acdo orcamentdria pode acontecer
se ndo estiver prevista no PPA.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento estra-
tégico de longo prazo, previsto na Constituicdo de 1988, por meio do
qual o Poder Executivo — federal, estadual ou municipal — estabele-
ce diretrizes, objetivos e metas para os quatro anos seguintes. O PPA
rege a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). E no PPA que o governo deixa claro se vai ou nio cum-
prir as promessas feitas na campanha eleitoral, isto é, demonstra suas
politicas e prioridades.

A elaboracdo do PPA é uma das primeiras preocupacdes do chefe
do executivo logo apds a posse. Em 2003, o presidente e os gover-
nadores eleitos em 2002 deram prosseguimento ao PPA 2000-2003,
elaborado por seus antecessores. Os prefeitos eleitos em 2004, e em-
possados no inicio de 2005 deram continuidade ao PPA 2002-2005,
elaborado no governo anterior. Ou seja, ao elaborar o PPA, o governo
decide sobre os investimentos mais importantes para atender ao pro-
jeto de desenvolvimento que considera mais adequado para o muni-
cipio, o estado ou o pais.

Da mesma forma, o PPA que o presidente e os governadores fize-
ram no primeiro ano de governo (2003) vai vigorar de 2004, a 2007.
O PPA que os prefeitos elaboraram em 2005 terd validade de 2006 a
2009. Essa regra ¢ valida também caso o governante sela reeleito, ou
seja, como chefe do Executivo, ele é obrigado a fazer um novo PPA no
primeiro ano de seu segundo mandato.

Os oBJETIVOS DO PPA

Entre os objetivos do Plano Plurianual, podemos incluir:

® Organizar, em programas, as a¢oes e os projetos que resultem em
bens e servicos para atender as demandas da sociedade.
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O PPA precisa ser claro, objetivoe\
racional, isto é, tem de dizer com
todas as letras o que o governo pre-
tende fazer no periodo de quatro
anos, por que pretende fazer, como
vai fazer, que recursos estima dis-
por e que resultados espera alcan-
car. Devem estar previstas no PPA
todas as agdes de governo que vao
constarna LDO e na LOA.

® Fstabelecer arelagio entre os
programas a serem desenvol-
vidos e a orientacio estraté-
gica de governo.

® Integrar acdes desenvolvi-
das pela Unido, pelo estado
€ municipio.

® Estabelecer, quandonecessa-
rio, a regionalizacdo de metas
e gastos governamentais.

® Orientar a alocacgio de recur-
s0s nos orcamentos anuais de
forma compativel com as me-
tas e receitas.

® Dar transparéncia a aplicacdo
dos recursos publicos.

Elaboracao e
gestao do PPA

O PPA é muito mais do que
um documento elaborado para
cumprir exigéncias constitu-
cionais. Por isso, é necessario
que este instrumento estabele-
ca a compatibilidade, todos os
anos, entre as diretrizes estra-
tégicas do governo, os recursos
disponiveis e a capacidade ope-
racional das entidades e dos 6r-
gios publicos que vao executar
0s programas previstos.

O PPA rege as Leis de Dire-
trizes Orcamentarias (LDOs) e
as Leis Orcamentarias Anuais
(LOAs), por isso é necessario
que estas leis estejam integra-
das ao PPA e sejam compativeis
com ele.

Para ter validade, o PPA pre-
cisa virar lei. A proposta deve
ser elaborada pelo Executivo e
enviado ao Legislativo para dis-
cussdo e votacao

PRIMEIRA REGRA:
CONHECER A REALIDADE
Para elaborar o PPA do mu-
nicipio, do estado ou do pais,
um governo precisa conhecer a
fundo a realidade econémica e
social em questdo. S6 com es-
sas informacdes ele é capaz de
avaliar e decidir os setores ou
regides que devem ser tratados
com prioridade.

Também ¢é preciso obser-
var cuidadosamente as questdes
ambientais, cientifico-tecnol6-
gicas, politico-institucionais e
de infra-estrutura, entre outras,
para identificar as caréncias e os
problemas que deverdo ser en-
frentados e para planejar a es-
tratégia de desenvolvimento em
todos os aspectos.

Para conhecer o municipio, o
estado ou o pais, o governo pre-
cisa de indicadores (dados es-
tatisticos) sobre essas localida-
des: populagio, renda média das
familias, indice de desemprego,
acesso ao saneamento basico,
condicdo das estradas, ameagas
ao meio ambiente, producio
agricola, entre outros. Também
precisa conhecer os progra-
mas e agdes em andamento, as
potencialidades do municipio,
estado ou pais, os recursos dis-
poniveis e as possibilidades de
articulagdo com outras esferas
de governo.

E esse conhecimento da re-
alidade que vai fornecer ele-
mentos para a definigio da base
estratégica e dos objetivos e me-
tas do PPA, assim como o cor-
respondente direcionamento de
recursos para atingi-los.

Ou seja, essa defini¢do é uma
escolha ndo s6 técnica, mas an-
tes de tudo, politica. Dai a im-
portancia da participac¢do popu-



lar no processo de elaboracio e
discussdo do PPA, a fim de ga-
rantir que politicas e demandas
consideradas essenciais pela
sociedade possam constar no
plano de governo.

Os conselhos de gestdo pu-
blica que tratam de politicas
voltadas para criancas e adoles-
centes devem ter muito bem or-
ganizadas as informagdes sobre
o que estd sendo desenvolvido
e o que precisa ser feito e apre-
sentar formalmente ao Executi-
vo e ao Legislativo essas infor-
macdes, dentro dos prazos, para
que elas sejam assimiladas pelas
leis orcamentarias. E assim que
os conselhos participam do pla-
nejamento publico e exercem
parte de sua funcio deliberativa
de politicas.

A construcao
do PPA

Depois de elaborar a base estra-
tégica do PPA, o Executivo deve
definir os mega-objetivos gover-
namentais, determinando quais
prioridades e demandas do pais,
do estado ou do municipio véo
ser atendidas e quais resultados
espera obter.

Essa decisdo esta profunda-
mente ligada ao projeto de de-
senvolvimento de cada gover-
nante, pois o que é prioridade
para aquele que estd no poder
ndo € necessariamente priori-
dade para quem o antecedeu ou
para quem ird lhe suceder. No
ambito da Unido, um governo
pode pensar em fortalecer a eco-
nomia popular; outro, em valo-
rizar e incentivar as exportagdes.
Para um, a prioridade pode ser
o aproveitamento de hidrovias
e ferrovias; para outro, a cons-
trucdo de estradas, por exemplo.
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Nos ambitos estadual e munici-
pal, o que é considerado priori-
dade também difere de governo
para governo.

Como vimos, a elaboracio
do PPA é de exclusividade do
Executivo, devendo ser realiza-
da no primeiro ano de cada go-
verno. Até agora, a populagio
tem sido chamada a participar
desse processo em apenas al-
guns estados ou municipios.

Na maioria dos estados e mu-
nicipios, no entanto, o Executi-
vo faz o projeto e a populacio s6
toma conhecimento quando a
proposta é enviada ao Legislativo
para discussdo e votacdo. Mui-
tas vezes, no entanto, nem isso
ocorre: o Legislativo nio dispo-
nibiliza a consulta ao projeto de
lei. Por isso, a populagido precisa
estar atenta aos prazos para que
possa participar dos processos
de elaboracdo e discussio do PPA
e demais leis orcamentarias.

As emendas sio instrumen-
tos por meio dos quais os par-
lamentares podem modificar
projetos de leis. As emendas
ao orcamento ocorrem, muitas
vezes, gracas a mobilizacdo da
sociedade civil que pressiona
os integrantes do Legislativo
a destinar mais verbas para as
politicas publicas sociais.

A fase de discussio e vota-
¢do é um dos momentos em que
a sociedade pode se organizar
para interferir no trabalho dos
parlamentares, solicitar au-
diéncias publicas, apresentar
emendas ao PPA e defender suas
prioridades e demandas.

Depois de aprovado pelo Le-
gislativo e sancionado pelo Exe-
cutivo, o Plano Plurianual deve
vigorar por quatro anos.

A populagao precisa estar
atenta aos prazos para que
possa participar dos pro-
cessos de elaboracao e dis-
cussao do PPA e demais leis
orcamentarias
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Por exemplo

Veja este exemplo retirado do PPA
2004-2007 do governo federal.

PROGRAMA  OBJETIVO(S)

Garantir o acesso e a
permanéncia de todas

Esse periodo inclui a im-
plantacido do Plano, o monito-
ramento de suas agdes, a ava-
liacio dos resultados obtidos
e do processo utilizado para
alcanca-los e as revisdes peri-
6dicas. Tais revisdes tém o ob-
jetivo de adequar o PPA a mu-
dangas conjunturais externas
ou internas e de excluir, incluir
ou alterar programas, quan-
do necessario.

A organizacao
do PPA

O Plano Plurianual difere de ci-
dade para cidade, de estado para
estado, de governo para gover-
no. Alguns sdo mais completos,
expondo de forma detalhada o
planejamento para o periodo de
quatro anos. Outros, especial-
mente nos pequenos munici-
pios, muitas vezes sdo apenas um
rol de agdes que o governo pre-
tende executar.

Basicamente o PPA é com-
posto de:

® Introducdo — em que € rela-
tada a situagido socioecond-
mica do municipio, do esta-
do ou do pais.

® Secido de objetivos, diretrizes
e metas de governo.

® Secdo com aapresentagdo dos
programas, com seus objeti-
vos, indicadores e valor glo-
bal, além da descricdo de suas
acoes, com metas a alcancar e
valores a alocar no periodo.

Os programas

Brasil as criancas e adoles-
Escolarizado centes na Educacao
Basica, com melhoria

de qualidade.

J

O Plano Plurianual é constituido
por um conjunto de programas,
por meio dos quais os governos
buscam atingir os objetivos esta-
belecidos no préprio PPA.

Programa é uma série de
acdes articuladas, voltadas para
a solucdo de problemas e para
o atendimento das deman-
das de determinada popula-
¢do beneficiada.

Cada programa é desenvolvi-
do com propésito especifico, que
deve estar bem claro no PPA.

Além da definicdo de objeti-
vos, o programa deve estabelecer
pelo menos um indicador que
quantifique, em dois momentos,
a situacdo que se deseja modifi-
car: antes da execucio do PPA e
apos seu término.

No caso do programa Brasil
Escolarizado, por exemplo, al-
guns dos indicadores sio:

® Taxade freqiiéncia a escolade
criancas de 4. a 6 anos.

® Numeromédio de séries con-
cluidas pela populacio de 15 a
17 anos.

Assim, algumas metas do Bra-
sil Escolarizado sdo:

® Elevarde 65,6% (situagio an-
tes da execuciio do PPA) para
100% (ao término do PPA) a
taxa de freqiiéncia a escola de
criancas entre 4 e 6 anos;

® Elevar de 6,7 para 10,7 0 ni-
mero médio de séries con-
cluidas por jovens entre 15 e
17 anos.

Com base no programa sio
definidas as acdes (atividades,
projetos e operacdes especiais)
necessarias para atingir o obje-
tivo desejado, especificando os
recursos, as metas e unidades
orcamentarias responsaveis por
sua realizaco.



Apenas os programas pre-
vistos no PPA podem receber
recursos nos orgamentos anuais
ou ser priorizados na Lei de Di-
retrizes Orcamentarias.

As acoes

Ja vimos que, para atingir seus
objetivos, o programa se des-
dobra em acdes e estas, por
sua vez, sdo compostas de ati-
vidades, projetos e
coes especiais.

opera-

Atividades

Sdo as ac¢des destinadas a for-
necer produtos (bens e servi-
¢os) para a sociedade de modo
continuo e permanente. Como
por exemplo: vigilancia sani-
taria de produtos, conserva-
cdo de estradas, compra de li-
vros escolares.

Projetos

Sdo acdes mnovas, executadas
em periodos definidos, limita-
dos no tempo, das quais resulta
um produto que ird contribuir
para aperfeicoar ou expandir a
atuacdo do governo. Como por
exemplo: construcio de mora-
dias na area rural; moderniza-
cdo das escolas.

Operacgoes especiais
Correspondem a agdes que nio
geram produtos nem represen-
tam prestacio de servigos. Como
por exemplo: pagamento das
despesas com juros e amortiza-
¢do da divida, transferéncias, in-
denizacdes, pagamento de apo-
sentadorias de servidores(as)
publicos(as).

Para cada atividade, cada
projeto e cada operacao especial,
o PPA deve definir a meta a ser
atingida e estimar o montante
de recursos necessario para que
isso ocorra.
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A receita
orcamentaria

Os programas e agdes previstos
no Plano Plurianual sio finan-
ciados tanto por recursos orga-
mentarios quanto extra-orca-
mentarios. Isso ocorre ao longo
de quatro anos, que é o periodo

de vigéncia de cada PPA.

RECURSOS
ORCAMENTARIOS

Sao recursos proprios dos go-
vernos federal, estadual e mu-
nicipal, oriundos de impostos,
taxas, contribuicdes e outras
fontes de receita. Sdo utilizados
para custear as despesas publi-
cas. Normalmente, cada PPA
apresenta uma estimativa global
de recursos para os quatro anos
de vigéncia. O detalhamento
ano a ano desses recursos é fei-
to na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), documento no qual os
governos especificam quanto
esperam arrecadar e quanto vio
aplicar em cada programa e acdo
a serem executados num deter-
minado ano.

® No caso da Unido, os recursos
orcamentarios sio resultado
da arrecadacio dos seguintes
impostos: Imposto de Renda
(IR), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), con-
tribuicdes previdenciarias e
sobre movimentagido finan-
ceira, como a CPMF, entre
outros.

® No caso dos estados, entre
as fontes de recursos estdo
o Imposto sobre Circula-
cdo de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS) e o Imposto
sobre Veiculos Automoto-
res (IPVA).

® Ji os recursos municipais
sdo provenientes do Imposto

Apenas os programas
previstos no PPA podem
receber recursos nos orca-
mentos anuais ou ser prio-
rizados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias
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Territorial e Predial Urbano
(IPTU), do Imposto sobre
Servigos (ISS) e de repasses
do estado e do governo fede-
ral, por exemplo.

RECURSOS EXTRA-
ORCAMENTARIOS

Sdo recursos que nio estio ex-
pressos nos orcamentos anuais
nem pertencem diretamente a
Unido, aos estados ou aos mu-
nicipios, mas sdo utilizados
para financiar as politicas pua-
blicas previstas no PPA. Esses
recursos sio provenientes de
agéncias e institui¢des nacio-
nais e internacionais de fo-
mento, como o Banco Mundial;
o FMI; o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES); o Banco do
Brasil; a Caixa Econdomica Fe-
deral (CEF); o Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador (FAT).

A CEF, por exemplo, financia
moradias para a populacio de
baixa renda e com isso contribui
para diminuir o déficit habita-
cional no pais, como propde o
PPA. O Banco do Brasil oferece
crédito para produtores rurais e
com isso aumenta a produtivida-
de agricola nacional.

DESCENTRALIZAGOES E
TRANSFERENCIAS

Nem todas as acdes que os go-
vernos estdo autorizados a rea-
lizar sdo executadas diretamen-
te por eles. Boa parte é realizada
indiretamente por outras esfe-
ras da federagéo e por entidades
privadas, para as quais o gover-
no transfere parte dos recursos
previstos no orcamento.

Existem dois tipos de transfe-
réncia: obrigatéria e voluntaria.

As modalidades de transfe-
réncias, isto €, as formas como

o dinheiro repassado sera gasto,
sdo os auxilios, as subvencdes e
as contribui¢des, entre outras.

Auxilios

Séo as transferéncias a outras es-
feras da Federacdo ou a entida-
des privadas sem fins lucrativos,
destinadas a realizacdo de obras,
a aquisicdo de equipamentos e a
outras despesas de capital, como
a compra de iméveis.

Subvenc¢oes

Sio as transferéncias destina-
das a cobrir despesas de custeio
(gastos com manutencio/ope-
racdo de servicos, com pessoal,
material de consumo, encargos,
etc.) da institui¢do beneficiada.
A principal modalidade de sub-
vencdo é a social, encaminhada
exclusivamente a instituicdes
privadas sem fins lucrativos que
prestam servigos assistenciais,
médicos e culturais para a po-
pulacdo. Recebem este tipo de
transferéncia institui¢cdes como
as Santas Casas de Misericérdia,
por exemplo.

Contribuicoes

Correspondem as demais trans-
feréncias. Denomina-se “con-
tribuicio de capital’ quando au-
torizadas em lei especifica e des-
tinadas a despesas de capital; e
“contribuicdo corrente” quando
direcionadas a despesas de cus-
teio da entidade beneficiada.

Transferéncias obrigatorias

Por exemplo

Previstas na Constituigdo, as
transferéncias obrigatérias (tam-
bém denominadas “transferén-
cias constitucionais”) consistem
em repasses de uma parcela da
receita tributaria arrecadada por
uma esfera de governo para outra
esfera de governo.

Uma parte dos impostos fede-
rais, como o IPl e o IR, recolhidos
pela Unido, € transferida para os
estados (21,5%) e para os muni-
cipios (22,5%). Essas transferén-
cias constituem o FPE e o FPM.

Uma parcela do ICMS, imposto
arrecadado pelo estado, € repas-
sada para os municipios (25%).




Vinculagoes

O orcamento brasileiro é rigido.
Uma de suas principais caracte-
risticas € o alto grau de vincula-
coes, que atrelam grande parte
das receitas a fins especificos.

As principais vinculagoes
compreendem  transferéncias
da Unido para estados e munici-
pios; transferéncias dos estados
para municipios e desses para a
Unido; transferéncias para enti-
dades com e sem fins lucrativos,
entre outras.

O orcamento de todas as es-
feras de governo possui vincula-
¢oes. Por exemplo: todos os anos,
a Unido, os estados e os munici-
pios sdo obrigados a aplicar um
percentual definido do total de
suas receitas em educagio. As po-
liticas atendidas por vinculacdes
nio podem ser alvo de contin-
genciamento (limitacdo de gas-
tos) e seus recursos nio podem
ser destinados a outra finalidade.

Transferéncias Voluntarias

Essas transferéncias sio autori-
zadasnaleiOrcamentaria Anual,
de acordo com as determinacoes
da Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias. Nesse caso, uma esfera de
governo transfere recursos do
seu orcamento para 0 orgamen-
to de outra esfera de governo.

As transferéncias volunta-
rias podem ser incondicionais
ou condicionais. A principal di-
ferenca entre as incondicionais
e as condicionais diz respeito
a constancia, a obrigatorieda-
de de reparticio de receitas e

a contrapartida.
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Incondicionais - Em geral,

essas transferéncias servem
para promover a equalizagio
fiscal, isto é, uma distribui-
cdo de renda mais igual entre
os entes da Federacio (estados

e municipios).

As unidades de governo be-
neficiadas por esse tipo de trans-
feréncia tém total liberdade de
decidir onde e como aplicar os
recursos recebidos.

Condicionais - estabelecidas
ano a ano, por ocasido da defi-
ni¢do do orcamento. Por isso,
geralmente sio orientados de
acordo com conveniéncias mo-
mentineas, como atendimento a
pressdes e acordos politicos.

Para que o repasse de recur-
sos seja efetivado, o recebedor
deve cumprir uma série de exi-
géncias e restricdes —a chamada
“contrapartida de dispéndio”. A
contrapartida significa que, para
cada montante “X” recebido, a
unidade de governo beneficiada
deve aplicar um montante “Y”
de recursos préprios na mes-
ma finalidade.

As incondicionais sio nor-
estabelecidas por
normas constitucionais ou le-

malmente

gais, o que lhes diao maior per-
manéncia e previsibilidade, ao
passo que as condicionais sdo
estabelecidas ano a ano, quan-
do da defini¢do do orcamento,
pautadas mais de acordo com
conveniéncias
— como atendimento a pressoes
e acordos politicos.

momentianeas

Uma das principais carac-
teristicas do orcamento
brasileiro é o alto grau de
vinculagoes, que atrelam
grande parte das receitas a
fins especificos




ORGAMENTO PUBLICO, LEGISLATIVO E COMUNICAGAO | Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

[ ORCAMENTO PUBLICO ]

Lei de Diretrizes

" Orcamentérias — LDO

Ano a ano, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) define as priori-
dades e metas a serem atingidas por meio da execugdo dos programas e
acdes previstos no Plano Plurianual. Para que isso ocorra, entre outras
diretrizes, a LDO estabelece as regras que deverio orientar a elabora-
cdo da Lei Orcamentaria Anual.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) é uma lei anual em que
os governos federal, estadual e municipal estabelecem as prioridades e
metas da administragdo publica para o ano seguinte.

Na LDO, sao especificados os programas e agoes governamentais
prioritarios a serem executados e a meta fisica (quantificada) a ser
atingida até o final do ano subseqiiente. Em 2005, por exemplo, foi
aprovada a LDO-2006, com as regras para o orcamento de 2006. Essas
diretrizes devem ser seguidas ao pé da letra por todos os envolvidos no
processo orcamentario.

Além de ser um instrumento de integracio entre o Plano Plurianual
e a LOA, a LDO cumpre as seguintes funcdes:

® Dispoe sobre alteracoes na legislacao tributaria e sobre concessoes
de beneficios tributéarios.

® [stabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fo-
mento (institui¢cdes que financiam projetos de desenvolvimento),
como a Caixa Economica Federal e o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES).

® Estabelece metas fiscais; critérios para reduzir as autorizagdes de
despesas (contingenciamento); forma de utilizacio da reserva de
contingéncia; condi¢des para transferéncia de recursos para enti-
dades publicas e privadas.



® Define as regras para a ad-
missdo de pessoal, concessio
de vantagem ou aumento de
remuneracio, criacio de car-
gos publicos, etc.

O Projeto de LDO ¢é elaborado
pelo Poder Executivo e deve ser
encaminhado ao Legislativo até
15 de abril de cada ano, no caso
da Unido e até 15 de maio, no
caso de Minas Gerais. Os prazos
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para os estados e municipios sdo
estabelecidos na Constituicio
Estadual, na Lei Organica Muni-
cipal e no regimento interno da
Camara Municipal.

O Legislativo deve discutir,
propor emendas e votar o Proje-
to de LDO até o encerramento da
primeira parte da sessao legisla-
tiva (3o de junho e 15 de julho),
nos casos da Unido e de Minas,

e | Fique
por dentro

A LDO foi concebida pela Constitz)
¢do de 1988 ndo s6 para integrar
planejamento e orgamento, mas
para tornar efetiva a atuagcdo do
Poder Legislativo na defini¢do dos
programas e agoes prioritdrios, ndo
deixando essa tarefa apenas nas
mdos do Poder Executivo.

Construindo as emendas

Asociedade deve ficar atenta aos prazos de tramitagao
da Leide Diretrizes Or¢camentérias. Quando o projeto
da LDO estiver em discussdo no Legislativo, a popula-
c¢do pode solicitar a realizacdo de audiéncias piblicas
para debater o contetido desta lei com os parlamen-
tares. Também pode propor emendas no sentido de
alterar o texto da lei, inserir programas ou aumentar
metas fisicas que julgue importantes e necessarias no
anexo de metas e prioridades, ou ainda, de impedir o
contingenciamento em determinados programas.

Na hora de propor uma emenda é importante
lembrar que ela precisa ser compativel com o Plano
Plurianual (PPA). Confira, no exemplo, os principais
itens que devem constar em uma emenda a LDO:

o Titulo (ementa)
® Objetivo/Meta

® Meta fisica

® Prioridade, Programa, A¢io (da forma como
estd no PPA)

@ Justificativa (convincente e bem fundamentada)
Veja este exemplo:

® Titulo: Incluir a A¢do Combate a Violéncia e Ex-
ploragdo Sexual contra Criancas e Adolescentes

® Objetivo: Combater a violéncia e exploracio
sexual contra criancas e adolescentes, por meio

da cooperacio com os municipios no desen-
volvimento do Servigo Sentinela

® Meta Fisica: 109 municipios

® Prioridade, Programa, Agéo, Produto: Pro-

grama 0622 — Inclusdo Social de Familias
Vulnerabilizadas

P4469 Combate a Violéncia e Exploragio Se-
xual contra Criancas e Adolescentes

® Justificativa: A agio de conscientizar a popu-

lagdo e estruturar um sistema de acolhimento
de denuncias de violéncia e exploracgio sexual
contra criancas e adolescentes, formulada pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e desenvolvida pelo Governo de
Minas, no periodo 2003-2005, conseguiu bons
resultados que precisam ser consolidados por
meio do fortalecimento da rede de atendimen-
to aos casos que sdo encaminhados pelo Disque
Direitos Humanos, Conselhos Tutelares e Pro-
motorias Pablicas. O Servigo de enfrentamento
a violéncia e exploracdo sexual contra criancas
e adolescentes Sentinela estd implantado em
109 municipios e est4 assegurado por convénio
com o Governo Federal. Aagdo esperada do Go-
verno Estadual é a de supervisdo e capacitagio
de profissionais para atender criangas, adoles-
centes e seus familiares.

Fonte: Emenda apresentada pela Frente de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Minas Gerais ao projeto de LDO 2007
(votada em 2006). I
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Receitas financeiras \

Sdo decorrentes de empréstimos
que o governo obtém junto aos
bancos, investidores ou outros en-
tes da Federacdo. As demais recei-
tas sdo chamadas de receitas ndo-
financeiras.

Despesas financeiras

Sdo aquelas efetuadas com os juros
e amortizagdo da divida. As demais
despesas sdo chamadas de nao-fi-

nanceiras.

respectivamente. Se isso nio for

feito, o recesso é suspenso até
que o projeto seja votado.

Apés aprovado pelo Legisla-
tivo, o Projeto de LDO é encami-
nhado ao Executivo para sancdo.
Em caso de veto, este é analisa-
do pelo Legislativo, podendo ser
mantido ou derrubado. A LDO s6
passa avigorar depois de publica-
da no respectivo Diario Oficial.

As diretrizes
orcamentarias

No sistema integrado de planeja-
mento e orcamento em vigor no
Brasil, a LDO é um instrumento de
ligacdo entre o plano estratégico
de longo prazo, representado pelo
PPA, e o plano operacional, repre-
sentado pelos orcamentos anuais.

Assim, a LDO traz uma série
de normas para a elaboracio, a
organizacio e a execucdo da LOA.
Essas normas sio um verdadeiro
bé-a-ba, para que os envolvidos
no processo orcamentario nio
tenham nenhum tipo de duvida
sobre a estrutura e o conteudo do
orcamento anual.

Metas e prioridades

A LDO define as estratégias, as
metas e prioridades da adminis-
tracdo publica. No anexo de me-
tas e prioridades, o governo de-
termina que programas e agoes
tém precedéncia na alocacgdo dos
recursos no Projeto de LOA, isto
¢, 0s que estdo em primeiro lu-
gar na fila para receber verbas no
ano seguinte. Nesse anexo tam-
bém sio estabelecidas as metas
a serem alcancadas por meio da
execucdo dos programas e agoes.

Para a incidéncia dos conselhos
e movimentos organizados em
torno dos direitos da crianca e
do adolescente ¢ especialmente

importante a atencdo ao anexo
de metas e prioridades do proje-
to de lei de diretrizes orcamen-
tarias. E nele que se encontram
as acdes que o Executivo deve
priorizar na elaboracio do or-
camento. Esse anexo precisa ser
analisado e, se for o caso, com-
plementado por meio de emen-
das que deixem claras as priori-
dades (o que, quanto e para que)
definidas pelos conselhos.

Estrutura e organizacao

dos orcamentos

A LDO determina o que o Pro-
jeto de Lei Orcamentaria Anual
deve conter, como deve estar or-
ganizado e como deve ser apre-
sentado pelo Poder Executivo
ao Legislativo.

Nesse aspecto, a LDO funciona
como umaverdadeira cartilha para
os envolvidos no processo orca-
mentario, pois explica o que é um
programa, acio, atividade ou pro-
jeto; especifica como identificar o
que é orcamento fiscal, da segu-
ridade social ou de investimentos
das estatais, informa quais sio os
tipos de receita e despesa de uma
LOA, os anexos de metas fiscais e
de riscos fiscais, etc.

A LDO também determina os
componentes de uma LOA, como:
mensagem do chefe do Executivo;
analise da conjuntura socioeco-
ndmica; o préprio texto dalei; es-
pecificagio dereceitas (indicando
as fontes de recursos) e despesas
(indicando onde sera gasto cada
centavo do orcamento); o orca-
mento de investimento das em-
presas publicas nas quais a Unido,
0s municipios ou os estados dete-
nham a maioria das agdes.

Elaboracao e execucao

do orcamento

Além de definir metas e priori-
dades, a LDO determina, ponto



a ponto, como devem ser a ela-
boracio e a execugdo do orga-
mento do ano seguinte. Entre as
regras, estdo:

® Flaboracio de demonstrati-
vos para dar transparéncia a
situagdo financeira do gover-
no, como os demonstrativos
da divida publica e dos gastos
com saude e educacio.

® (Critérios para inicio de no-
vos projetos, ap6s o adequado
atendimento dos que estdo
em andamento.

® Critérios para contingencia-
mento financeiro e de dota-
¢oes, isto é, reducio de gas-
tos. Isso ocorre quando a evo-
lucdo da receita compromete
os resultados orcamentarios
pretendidos ou nio confirma
aprevisdo inicial.

® Regras para avaliar a eficién-
cia das acoes desenvolvidas.

® Condigdes para transferéncia
de recursos a entidades pu-
blicas e privadas.

® Condigdes complementares
para transferéncias volunta-
rias entre a Unido e as demais
esferas de governo.

® Especificagdes das agdes no
orcamento, para facilitar o
controle do Poder Legislati-
vo, dos tribunais de contas e
da sociedade sobre a aplica-
¢io dos recursos publicos. E
o caso da ac¢do “Aquisicdo de
alimentos da agricultura fa-
miliar”, que diz quantas to-
neladas serdo compradas, de
quem serdo compradas e para
quem serdo distribuidas.

® A organizacio visual e a con-
dicdo da despesa e da receita,

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO | ORGAMENTO PUBLICO, LEGISLATIVO E COMUNICAGAO

isto é, a maneira como deve
ser detalhada a programa-
¢do de trabalho das unida-
des orgamentarias.

® Aautonomia dos poderes Le-
gislativo, Judiciario e do Mi-
nistério Publico para elabo-
rarem o proprio orcamento.

Divida Pablica

A LDO fixa os limites para refi-
nanciamento, juros e encargos
da divida dos municipios, dos
estados e da Unido.

O refinanciamento corres-
ponde ao pagamento do principal
da divida, atualizado monetaria-
mente, com recursos originarios
da emissido de titulos da divida
publica, ou seja, por meio de no-
vos empréstimos. Os juros e en-
cargos representam as parcelas
que deverdo ser pagas, mas que
nio serdo abatidas do principal,
pois correspondem ao “custo” da
divida, isto é, a vantagem finan-
ceira de quem fez o empréstimo
para o governo.

Para limitar o aumento da di-
vida e impedir que o problema
seja empurrado para os gover-
nos seguintes, a LDO estipula o
resultado primario de cada or-
camento, isto é, o resultado das
receitas ndo-financeiras (im-
postos, transferéncias, entre
outras) depois que forem pagas
as despesas nio-financeiras
(pessoal, obras, equipamentos,
manutencio e outros), isto €,
sem considerar o pagamento dos
juros e encargos de dividas. Este
resultado quando positivo ¢ de-
nominado “superavit primario”
e, em geral, vem sendo utilizado
para pagar os juros e a amortiza-
¢do da divida.

No decorrer da execucdo do
orcamento geralmente o gover-

Para a incidéncia dos conse-
lhos e movimentos organi-
zados em torno dos direitos
dainfancia e da adolescén-
cia é importante a atencao
ao anexo de metas e priori-
dades do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias
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Despesa total com
pessoal e encargos

Limrte (% pa

no também tem adotado o con-
tingenciamento com o objetivo
de economizar recursos para o
pagamento da divida. Assim, o
governo deixa de gastar com os
programas que atendem as ne-
cessidades urgentes da popula-
¢io (esse tema é melhor explicado
no topico “Corte de gastos”, na

pdgina 49).

Despesas com pessoal
e encargos

RECEITA CORRENTE
EsFERA LiQuipa)
Uniao 50%
Estados e
Distrito 60%
Federal
Municipios 60%

J

Por exemplo

~

Na LDO de 2006, a diretriz da Caixa
Econdmica Federal é a “redugdo do
déficit habitacional e melhoria nas
condi¢bes de vida das populagdes

A LDO determina regras para
o calculo de despesas e limites
com pessoal e encargos em to-
das as esferas governamentais
(Unido, estados e municipios) e
para todos os poderes (Executi-
vo, Legislativo e Judiciario).

Nesse e em outros aspectos,
a LDO anda de mios dadas com
a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, que definiu limites para as
despesas com pessoal e com en-
cargos sociais, conforme a tabe-
la aolado.

Enquanto a despesa com pes-
soal for superior a 95% do limi-
te, é proibido fazer novas con-
tratacdes ou dar aumentos sa-
lariais. Nos dltimos 180 dias de
um governo também é proibido
contratar ou aumentar salarios.

Agéncias financeiras
de fomento

carentes, via financiamentos a proje-
tos habitacionais de interesse social,
projetos de investimentos em sane-
amento bdsico e desenvolvimento
da infra-estrutura urbana e rural”.

Ja sabemos que os recursos das
agéncias financeiras de fomento
(instituigdes que financiam pro-
jetos de desenvolvimento) sdo
recursos extra-orcamentarios.
Isso significa que estes recur-
sos nio deverdo constar na Lei
Orcamentaria Anual, mas serdo
utilizados diretamente por essas
agéncias para financiar progra-
mas e a¢oes expressos no PPA.

As agéncias financeiras ofi-
ciais de fomento sio o Banco

do Brasil, a Caixa Economica
Federal, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES), o Banco do
Nordeste, o Banco da Amaz6-
nia, entre outros. A LDO esti-
pula diretrizes genéricas para
essas agéncias.

Alteracoes na

legislacao tributaria
Qualquer alteracdo na legisla-
¢do tributaria, que represente
a concessdo ou a ampliacdo de
beneficios de natureza finan-
ceira ou patrimonial, acarre-
tando rentncia de receita por
parte da Unido, dos estados e
dos municipios deve ser ex-
pressa na LDO. Do contrario,
nio terd validade.

Assim, a LDO estabelece uma
série de regras para a concessio de
incentivos ou beneficios tributa-
rios (caso dareducio ouisencio de
impostos para determinado grupo
de contribuintes, por exemplo):

® Determinar o periodo devigén-
cia do incentivo ou beneficio.

® Cancelar despesas de va-
lor equivalente pelo mes-
mo periodo.

® I[nformar de onde vira a re-
ceita adicional para compen-
sar a perda.

Anexo de metas fiscais

As metas fiscais sdo metas para
receitas, despesas, resultado
nominal, resultado primario e
divida publica. Seus valores sdo
fixados para um periodo de trés
exercicios financeiros e constam
de um documento da LDO deno-
minado Anexo de Metas Fiscais.
A cada exercicio, as metas sdo re-
vistas para assegurar o equilibrio
financeiro da Unido, dos estados
e dos municipios.
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As metas de receitas correspondem ao que o
governo estima arrecadar; as metas de despesas
fixam o que o governo podera gastar no periodo. O
resultado primaério corresponde a diferenca entre
as receitas ndo-financeiras e as despesas nao-fi-
nanceiras realizadas no periodo. J4 o resultado
nominal corresponde a receita menos a despesa
incluindo o pagamento de juros e encargos de di-
vidas. Além disso, no anexo de metas fiscais o go-
verno avalia, entre outros aspectos:

® Os valores relativos a despesas, receitas, re-
sultados nominal e primario e montante de
divida publica.

® Asmetas fisicas do exercicio anterior.

® A situacio financeira e atuarial do regime de
previdéncia, isto é, as projecdes do governo
entre o que vai arrecadar em contribuigoes e
gastar em pagamento de beneficios, aposen-
tadorias e pensoes.

® A estimativa e compensacgio de rentncia de
receitas.

® O aumento de despesas de duragio continua-
da, isto €, que se prolongam por mais de dois
anos, como salarios.

Anexo de riscos fiscais

Neste anexo, incluido em toda LDO como deter-
mina a Lei de Responsabilidade Fiscal, o governo
faz uma avaliacido dos riscos que podem afetar o
equilibrio das contas publicas e indica as provi-
déncias necessarias caso isso aconteca. Os riscos
fiscais sdo divididos em duas categorias: orca-
mentarios e de divida.

® Osriscos orcamentarios dizem respeito a pos-
sibilidade de as receitas e despesas previstas
no orcamento niao se confirmarem, isto é, a
receita ser menor do que o estimado e/ou a
despesa ser maior do que a fixada na Lei Orga-
mentaria Anual.

® Os riscos de divida sdo aqueles decorrentes da
administracio da divida e de passivos contin-
gentes. O primeiro esta relacionado a variagdes
das taxas de juros e de cambio, que afetam dire-
tamente o montante da divida publica e o valor
dos juros a serem pagos pelo governo. O segundo
refere-se a dividas ainda nio reconhecidas pelo

A LDO es-
tabelece,
entre outros
parametros,
regras para
transferén-
cias de recur-
SOS orcamen-
tarios para
entidades
pablicas e
privadas

governo. Sio os casos de agdes
judiciais contra o municipio, o
estado e a Unido e de proces-
sos (coletivos, individuais e de
empresas) contra a Unido de-
vido a indexagdo e ao controle
de precos adotados durante os
planos de estabilizacido econo-
mica — Plano Cruzado e Plano
Collor, por exemplo. Se perder
as a¢des, o governo ¢ obrigado
a pagar estas contas nio pre-
vistas no orcamento.

Aspectos da LDO

Na analise de uma LDO, preci-
samos ficar atentos a diversos
aspectos dessa lei, que estabe-
lece os parametros para a ela-
boragdo da Lei Orcamentaria do
ano seguinte.

Entre esses parametros es-
tdo as transferéncias para enti-
dades publicas ou privadas sem
fins lucrativos; a politica geral do
funcionalismo publico; as regras
para a inclusio de novos proje-
tos, para projetos em andamento
e a conservacdo do patrimonio
publico; e os critérios para a re-
nuncia de receita.

TRANSFERENCIAS

PARA ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS
A LDO estabelece regras para
transferéncias de recursos or-
camentarios para entidades
publicas e privadas (em geral,
apenas as entidades sem fins
lucrativos podem receber re-
cursos pﬁblicos). Ha wvarias
modalidades de transferéncia,
como subvencdes, auxilios e
contribuicdes.

A LDO 2006 da Unido exige
que o governo publique e divul-
gue “as normas para concessio
de subvencoes sociais, auxilios
e contribuic¢des correntes, de-
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finindo, entre outros aspectos,
os critérios de habilitacdo e se-
lecdo das entidades beneficia-
rias, de alocagio de recursos e o
prazo do beneficio”. De acordo
com a LDO, essas normas de-
vem prever o cancelamento das
transferéncias, caso os recur-
sos sejam desviados para ou-
tras finalidades.

POLITICA GERAL

DE PESSOAL

Além de definir limites para as
despesas com pessoal e encar-
gos sociais, a LDO estabelece as
regras para admissédo e plano de
carreira de funcionarios publi-
COS no ano seguinte.

Isso quer dizer que a politica
geral de pessoal deve se subme-
ter as regras da LDO. Como ja
sabemos, essas normas estio em
sintonia com a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal — o cédigo de
conduta que estabelece critérios
paraa aplicagdo do dinheiro pu-
blico pelos governantes.

Entre as determinacgées da
LDO sobre a politica geral de
pessoal, estdo:

® Realizacdo de concursos pa-
blicos para preenchimento
de vagas existentes, criadas e
ou que surgirem no decorrer
do exercicio.

De olho nos prazos

® Formulacido de plano de car-
reira, cargos e salarios dos
servidores publicos de cada
poder e esfera de governo.

® Definicio do regime de pre-
vidéncia dos servidores pu-
blicos.

® Contratacio de servidores
temporarios para atender as
necessidades de emergéncia.

A LDO estabelece também
as condigdes para a inclusio
de novos projetos na Lei Or-
camentaria Anual, levando
em conta a necessidade de dar
continuidade aos projetos em
andamento e de realizar despe-
sas com a manutencio do pa-
trimoénio publico.

Dessa forma, institui regras
para evitar a paralisacio de obras,
o descaso com a deterioracio de
prédios pertencentes ao patrimo-
nio publico e evita que o gover-
nante inicie novas obras quando
hé obras ainda inacabadas.

RENUNCIA DE RECEITA

A LDO define os critérios para
a renuncia de receita, isto é,
as maneiras como um governo
pode abrir mio de parte do que
poderia arrecadar, com o objeti-
vo de atender as reivindicages
de determinados grupos sociais,

incrementar a atividade econd-
mica, etc.

Ha diversos tipos de rentn-
cia de receita, como anistia, re-
missdo, subsidio, concessio de
isencoes, alteracdo de aliquota
oumodificacio da base de calcu-
lo dos impostos (desde que im-
plique reducio de receita), etc.

Conforme estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao optar
pela rentincia de receita, o gover-
no deve apresentar na LDO:

® A estimativa do impacto or-
camentario-financeiro  no
exercicio em que a renuncia
tiver inicio e nos dois exerci-
cios seguintes.

® A demonstracio de que a re-
nuncia foi considerada na
estimativa de receita da LOA
e que nio afetara as metas fis-
cais previstas.

® A indicagio de medidas de
compensagdo no exercicio
em que iniciar sua vigén-
cia e nos dois exercicios se-
guintes, isto €, informar de
onde vira a receita adicional
para anular a perda com a
renuncia. Somente apés a
implementacdo de medidas
de compensagio a renuncia
entrard em vigor. @

A sociedade deve ficar atenta aos prazos de tramitagéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias. quando o proje-
to de LDO estiver em discussao no legislativo, a populagédo pode:

® Solicitar a realizacdo de audiéncias publicas para debater o contetdo dessa lei com os parlamentares.

® Propor emendas para alterar o texto da Lei, inserir programas ou aumentar metas fisicas consideradas
importantes e necessarias no anexo de metas e prioridades ou, ainda, impedir o contingenciamento em

determinados programas. @
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Orcamento Fiscal - Destina-se acD
gastos dos trés Poderes, fundos,
orgdos e entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico. Envolve todas
as dreas da administragdo publica,
exceto saide, assisténcia social e
previdéncia social.

Orcamento da Seguridade Social
- Compreende as dreas de Salide,
Assisténcia Social e Previdéncia
Social. Abrange todas as entidades
e 6rgdos vinculados a essas dreas,
da administracdo direta e indire-
ta, bem como fundos e fundacées
instituidos e mantidos pelo Poder
Pdblico.

Orcamento de Investimentos das
Empresas Estatais — Demonstra o
investimento de empresas em que
o Poder Ptblico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto.

A Lei Orgamentéria Anual (LOA) contém a estimativa de receitas e a
previsio de despesas anuais de cada esfera de governo — federal, esta-
dual e municipal. Elaborada de acordo com a Lei de Diretrizes Orga-
mentérias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA), essa lei expressa a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho governamental.

A LOA é uma lei em que os governos — federal, estadual e municipal
— demonstram a estimativa de receita e a previsio de despesas para o
ano seguinte. Todas as receitas publicas (inclusive suas fontes) devem
estar discriminadas na LOA. Da mesma forma, nenhum gasto podera
ser efetuado por qualquer entidade ou 6rgéo publico sem que os recur-
sos estejam devidamente previstos na LOA.

E na LOA que o governo evidencia seu programa de trabalho e a po-
litica econdmico-financeira do municipio, do estado ou do pais. Ao
elaborar a proposta de Lei Orcamentaria, o Executivo decide como e
onde vai aplicar os recursos publicos. E nessa hora que o prefeito, o
governador e o presidente definem que promessas de campanha serio
atendidas no préximo ano.

A politica economico-financeira estabelece as diretrizes defini-
das pelo governo que incidem na economia, como por exemplo as-
segurar o controle das finangas publicas, a estabilidade da moeda e
a credibilidade junto aos investidores. Na Uniéo, é comandada pelo
Ministério da Fazenda e pelo Banco Central. Nos tltimos anos, a po-
litica econdmica adotada pelo governo é caracterizada pela priori-
dade no controle da inflagio principalmente através da politica de
juros altos. Essa politica tem implicado na necessidade de geracao
de superavits primarios como forma de equacionar o problema da
divida do governo. O resultado dessa escolha de politica economi-
ca tem sido cortes nas areas sociais, poucos investimentos e baixo
crescimento econdémico.
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O Projeto de Lei Orgamen-
taria Anual (PLOA) é elaborado
pelo Executivo de acordo com
os parametros estabelecidos na
Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias (LDO) e com as priorida-
des definidas no Plano Pluria-
nual (PPA). ALOA compreende
o orcamento fiscal, da segu-
ridade e de investimento das
empresas estatais.

O PLOA deve ser enviado
pelo Poder Executivo de cada
nivel de governo ao Poder Le-
gislativo até 31 de agosto de cada
ano ou de acordo com determi-
nacoes da Constituicio Esta-
dual e do regimento interno da
Assembléia Legislativa, no caso
dos estados, e da Lei Organica
Municipal e do regimento in-
terno da Camara Municipal, no
caso dos municipios.

No Legislativo, a proposta
¢ analisada por uma comissio
parlamentar, recebe emendas
(modificagées individuais ou
coletivas) e é votada em plena-
rio. Depois de aprovada pelos
parlamentares, é encaminhada
ao chefe do Executivo para ser
sancionada e entrar em vigor no
ano seguinte.

Quando o chefe do Executi-
vo nio concorda com as modi-
ficagoes feitas pelo Legislativo
no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual, ele pode vetar os artigos
alterados. Nesse caso, o veto é
analisado pelo Legislativo, que
pode aceitid-lo ou derruba-lo.

CONCEITOS DA
ESTRUTU RA
ORCAMENTARIA

A LOA ¢é denominada de “Fun-
cional-Programatica” porque se
baseia em funcdes e programas
de governo, de acordo com a Lei
4.320/64. Cada item de gasto

presente na LOA é chamado de
ee ~ z . ” ee
dotacdo orcamentaria” ou “ru-
brica orcamentaria”.

Essas rubricas sio alocadas e
detalhadas por 6rgios da admi-
nistracio publica, sendo executa-
das por Unidades Or¢amentarias,
que nada mais sio do que as ins-
tancias de governo responsaveis
pelarealizacdo do gasto publico.

A estrutura dos gastos pre-
sentesna LOA, dadapela Funcio-
nal-Programatica apresentam:
Fungdo, Subfungio, Programa
e Acdo. Também sio detalhados
as fontes dos recursos e como se
dard a despesa.

Funcao

Representa o maior nivel de
agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor
publico. Deve-se adotar como
Fungdo aquela que é tipica ou
principal do érgio. Exemplo:
Funcio - Sadde

Subfuncao

® )| Pressao

B politica

Enquanto o projeto de LOA esD
sendo elaborado pelo Executivo, a
populagdo deve intervir por meio de
pressdo politica, como solicitagdo
de audiéncias publicas, para defen-
der suas propostas. Quando o proje-
to de LOA estd em discussdo no Le-
gislativo, a popula¢do pode propor
emendas para assegurar recursos
para programas de seu interesse.

Por exemplo

-

As acbes da Secretaria de Satide sd@o
alocadas na funcdo “Saide”, mas
podem constar na subfun¢do “Previ-
dencia do Regime Estatutdrio” como

Representa uma subdivisio da
funcdo, visando agregar deter-
minado subconjunto de despe-
sas e identificar a natureza ba-
sica das a¢des que se distribuem
em torno das fungdes.

A dotacdo de um 6rgio, via
de regra, sera classificada em
uma tnica funcéo, ao passo que
a subfuncio serd escolhida de
acordo com a especificidade
de cada agéo.

Os Programas e as acdes ja
foram explicados no Capitu-
lo que abordou o PPA. Mais
adiante serdo abordadas as
fontes de recursos, que sio as
receitas que originam o gas-
to, e os tipos de despesa, que
indicam como esse gasto vai
ser realizado.

€ 0 caso do pagamento dos aposen-
tados da secretaria, ou na subfungao
“Atencdo Bdsica”, caso da constru-
¢do de centro de salide.




A LOA apresenta as metas
fisicas (quantidades) e as me-
tas financeiras (recursos) para
cada item de gasto que o gover-
no pretende realizar. Essas me-
tas tem que estar de acordo com
o PPA e também deve estar de
acordo com as diretrizes conti-
das na LDO.

Receitas
e despesas

Ja sabemos que a Lei Orgamen-
taria Anual especifica todas as
receitas e todas as despesas de
cada esfera de governo — muni-
cipal, estadual ou federal — pelo
periodo de um ano.

® As receitas correspondem a
todos os recursos que entram
nos cofres ptblicos por meio
de contribuicdes, impostos
pagos pela sociedade, em-
préstimos e outras fontes.

® As despesas correspondem
a todos os gastos do governo
autorizados na Lei Or¢amen-
taria para cobrir custos com
a execugdo de servicos pu-
blicos, amortizac¢do da divida
publica, aumento de patri-
monio, entre outros.

As receitas sdo classificadas
de acordo com suas fontes, divi-
dindo-se em receitas correntes
e receitas de capital. As despe-
sas também se classificam em
despesas correntes e despesas
de capital.

RECEITAS CORRENTES
Sdo aquelas que ndo alteram o
patrimonio duradouro do mu-
nicipio, estado ou pais, pois se
esgotam no decorrer da execu-
¢do orcamentaria (sio arreca-
dadas e aplicadas no periodo de
um ano).

A Lei Orcamentaria Anual — LOA | ORGAMENTO PUBLICO, LEGISLATIVO E COMUNICACAO

Classificam-se em diversos
tipos e origens, como:

Receitas tributarias
Resultantes de impostos, taxas,
multas de origem tributaria (por
atraso no imposto de renda, por
exemplo), entre outras.

Receitas de

contribuicoes

Provenientes de contribuigées
previdenciarias, sobre movi-
mentacdo financeira, como a
Contribuicdo Proviséria so-
bre Movimentacio Financei-

ra (CPMF).

Receitas patrimoniais
Oriundas de aluguéis, aplica-
¢des financeiras, licenciamen-
to (concessdo) para exploracio
de servigos publicos por par-
ticulares (caso do transpor-
te coletivo).

Receitas agropecuarias
Resultam de exploracoes agro-
pecudrias, envolvendo produgio
propria e atividades de transfor-
macio agropecuaria.

Receitas industriais
Provenientes de atividades pr6-
prias, exploradas diretamente,
como extragdo e transformacéo
mineral.

Receitas de servicos

Obtidas com a prestacdo de ser-
vigos, como transporte, ilumi-
nacdo e comunicagao.

Transferéncias correntes
Oriundas de repasses da Unido
para os estados e destes para os
municipios, por exemplo.

RECEITAS DE CAPITAL
Sao aquelas que alteram o patrimo-
nio duradouro do municipio, do
estado ou do pais. Compreendem:

e | Fique
por dentro

A LOA destaca do previsto no PFD
o0 que deve ser realizado no periodo
de um ano e obedece as priorida-
des e regras definidas na LDO. Es-
ses instrumentos caminham juntos.
Como vimos, a LOA ndo pode ter
acées que ndo foram previstas no

PPA, nem desobedecer a LDO.
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A Lei Orcamentaria Anual
especifica todas as recei-
tas e todas as despesas de
cada esfera de governo

Operacoes de crédito
Correspondem a empréstimos e
financiamentos obtidos junto a
entidades estatais ou privadas,
externas ou internas.

Alienacao de bens
Decorrente da venda de bens
moveis e imoveis.

Transferéncias de capital
Correspondem aos recursos
obtidos por intermédio de con-
vénios firmados com entidades
publicas ou particulares, rece-
bimentos de juros e amortizagdo

de dividas, entre outras.

NATUREZA

DA DESPESA

As despesas orcamentarias obe-
decem a seguinte classificagio:

Grupo de despesa
Demonstra que se destina a des-
pesa (pessoal, juros, investi-
mentos, entre outros).

Modalidade de Despesa
Indica se o gasto sera feito pelo
préprio governo ou transfe-
rido para outra esfera de go-
verno ou instituicdo privada
para ser executado de mo-
do descentralizado

Elemento de Despesa
Detalha como se da esse gasto,
seja através do pagamento de di-
arias, compra de equipamentos,
dentre outros.

DESPESAS CORRENTES
Compreendem os gastos relati-
vos as obrigacdes ligadas a ma-
nutencio da maquina publica,
desde que nido representem a
ampliacdo dos servicos presta-
dos ou a expansio das atividades
governamentais.

Tais despesas estdo classifi-
cadas em:

Despesas de custeio

Sao as dotagdes destinadas a ma-
nutencio/operagdo de servicos
publicos, as despesas com pesso-
al, material de consumo, comser-
vicos de terceiros e com encargos,
ao pagamento de juros e encargos
de dividas, dentre outros.

Transferéncias correntes

Sio os repasses (constitucionais ou
autorizados na LOA) da Unido para
estados e municipios e dos estados
para os municipios; das transfe-
réncias a institui¢cdes publicas ou
privadas e a pessoas; e do paga-
mento de juros da divida ptblica.

DESPESAS DE CAPITAL
Compreendem os gastos de
transferéncias e aplicagoes di-
retas, investimentos, inversodes
financeiras e abatimento da di-
vida, entre outros.

Investimentos

Sao as dotagdes destinadas a obras
einstalagdes; aquisiciodeimoéveis,
equipamentos e material perma-
nente; constitui¢io ou aumento de
capital de empresas industriais ou
agricolas; cumprimento de sen-
tencas judiciais, entre outros.

Inversoes financeiras
Correspondem as dotagdes des-
tinadas a aquisicdo de bensimo-
veis ou moveis; constituicdo ou
aumento de capital de empresas
comerciais, bancarias, finan-
ceiras ou de seguros; concessio
de empréstimos; entre outros.

Transferéncias de capital
Correspondem a auxilios e contri-
buigdes a institui¢oes e fundos pa-
blicos e privados; amortizacdes da
divida publica; transferéncias in-
tragovernamentais; entre outros.



Votacao fora
do Prazo

A Lei Orcamentaria Anual vigo-
ra por um exercicio financeiro,
que se inicia em 10 de janeiro e
se encerra em 31 de dezembro.
Por isso, deve ser aprovada num
ano para entrar em vigor no ano
seguinte. Em 2006, foi votada a
LOA de 2007. Em 2007, é votada
a LOA de 2008.

Nem sempre, porém, o poder
Legislativo consegue apreciar e
votar o projeto enviado pelo po-
der Executivo dentro do prazo
constitucional — o encerramen-
to da sessdo legislativa: 15 de
dezembro, no caso da Unido. O
prazo dos estados ¢ estabelecido
na Constituigiio Estadual e no re-
gimento interno da Assembléia
Legislativa; e o dos municipios,
na Lei Orgénica Municipal e no
regimento interno da Camara
Municipal.

Emtodas as esferas de governo,
o Legislativo nio entra em recesso
até aaprovacio do orcamento, mas
a Constitui¢io nio diz o que acon-
tecera se a lei nio for sancionada
até 31 de dezembro (como sabe-
mos, a LOA deve entrar em vigor
em 10 de janeiro).

EXECUCAO

PROVISORIA

Por isso, diversas Leis de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) tém
estabelecido regras para a exe-
cucgdo proviséria do orcamento
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até que este seja votado e sancio-
nado e passe a vigorar.

Algumas Leis de Diretrizes
Orcamentérias autorizam a uti-
lizacdo proviséria dos recursos
de forma genérica, normal-
mente um duodécimo (1/12)
do total do orcamento por més
até a aprovagdo da LOA. Ou-
tras, mais rigidas, autorizam a
execucdo orcamentaria apenas
para atender alguns tipos de
despesa considerados inadi-
aveis, como transferéncias
constitucionais, pagamento de
pessoal e de juros e encargos
de dividas. Assim, as despesas
que nio contarem com autori-
zacdo especifica nio podem ser
realizadas até que a Lei do Or-
camento seja sancionada.

Enquanto o orcamento nio
for votado em seu municipio,
por exemplo, o prefeito nio po-
dera dar inicio a uma nova obra,
como o calcamento das ruas de
um bairro da periferia, mesmo
que os recursos fiquem “para-
dos” no caixa da prefeitura.

Por isso, ¢ importante
acompanhar de perto o pro-
cesso de discussio e votacdo
da Lei Orcamentaria. Além de
defender os interesses da co-
letividade, a participagdo po-
pular pode contribuir para que
o or¢camento seja votado den-
tro do prazo e garantir recur-
sos para politicas considera-
das prioritarias. @

As despesas que nao con-
tarem com autorizacao
especifica nao podem ser
realizadas até que a Lei do
Orcamento seja sancionada
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Execucao Orcamentaria

O acompanhamento da execucdo orcamentéria é feito com base na LOA. A tabela abaixo mostra as colunas
da execucio financeira tais como apresentadas nos orcamentos das trés esferas de governo: federal, esta-
dual e municipal.

LE1 AP6s VETOS CREDITOS ADICIONATS + LEI + CREDITOS

(DOTAGAO INICIAL) REMANEJAMENTOS (AUTORIZADO) EMPENHADO LIQUIDADO VALORES PAGOS

(V) (B) (©)=(A)+(B) (D) (E) (F)

(A)

(B)

©

(D)

(E)

(F)

Dotacao Inicial — Lei apos Vetos

Consiste no montante de recursos orcamentarios alocados na LOA publicada para uma deter-
minada rubrica orcamentéria, ou seja, a Lei sancionada apds os vetos do executivo. Os dados re-
lativos a dotagio inicial permanecem constantes ao longo do ano. E possivel, no entanto, haver
uma dotagio inicial igual a zero, isto se da quando se faz necessaria uma agao de governo apds a
publicacdo da Lei Or¢camentéaria Anual. Esse valor vai constar no orgamento a partir da coluna
de Créditos Adicionais.

Créditos Adicionais

Representam instrumentos de ajuste orcamentario em relacdo as autorizagoes de despesas ndo com-
putadas ou insuficientemente dotadas na lei orcamentéaria. Tem por finalidade realizar ajustes ocor-
ridos na mudanca de rumo das politicas ptblicas, variagdes de preco de mercado dos bens e servigos
aserem adquiridos pelo governo, ou ainda, situacdes emergenciais inesperadas e imprevisiveis. Sao
classificados em Crédito Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario. Esses créditos se-
rio detalhados mais adiante.

Dotacao Autorizada - Lei mais/menos Créditos

Consiste na Dotagdo Inicial mais as variagdes (para maior ou para menor) ocorridas no montante de
recursos de uma determinada dotagdo or¢amentaria ao longo do exercicio. Assim, é possivel que a
acido de uma unidade orcamentaria tenha sua dotacido aumentada em funcio de um maior ingresso
de receita global, ou ainda, ser reduzida devido & abertura de crédito extraordinario em favor de um
outro 6rgao.

Empenhado

O empenho é uma das fases da realizagio da despesa. Significa que a administracio publica se com-
promete em reservar um determinado recurso para cobrir despesas com aquisicdo de bens ou ser-
vicos prestados, portanto é uma garantia para o credor de que existe respaldo orcamentario para a
referida despesa.

Liquidado
A liquidacio consiste na fase seguinte a do empenho e representa o reconhecimento por parte da
administragéo publica que o bem foi entregue ou que o servigo foi prestado.

Valores Pagos

E a fase de pagamento de bem/servigo adquirido ou prestado. Nessa fase, a administragdo publica
esta quitando seu débito. Vale ressaltar que quando hé disponibilidade financeira para a despesa,
essa fase é realizada concomitantemente com a liquidacio. @
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Analise da

- . .
execucao orcamentaria

Para o acompanhamento da execugio orcamentaria emprega-se a re-
lagdo Liquidado (E) sobre Autorizado (C), por indicar quanto do gasto
planejado teve o servico prestado ou bem adquirido. Essa relacao for-
nece o nivel de eficiéncia do governo.

Outra anélise da execugdo orcamentaria que pode ser efetuada é por
meio darelagio Dotacio Inicial (A) afim de verificar a variagio no mon-
tante de recursos destinados as agdes selecionadas através dos anos.
Por exemplo, com o intuito de priorizar ou cumprir metas, o governo
pode alocar mais recursos financeiros em um ano do que em outro em
determinada acdo, havendo a necessidade de se calcular a proporgio de
aumento ou diminuicdo da destinacgio orcamentaria voltada a esta acdo
no periodo de tempo selecionado. Esse tipo de anélise pode ser efetua-
do a partir da publicagio da Lei Orcamentéaria Anual.

Alteracoes na LOA

Durante a execugdo do orcamento, a LOA pode sofrer alteracdes sempre
que for constatada a necessidade de aumentar a verba de determinadas
acdes ou de incluir agio ou despesa nio prevista inicialmente.

Essas alteragdes sdo feitas por meio de leis de créditos adicionais
oudecreto de abertura de créditos suplementares. Os créditos adicio-
nais sio um instrumento de ajuste orgamentario, para cobrir despe-
sas nio previstas ou com previsdo insuficiente na Lei Orcamentaria.
Eles podem ser utilizados para fazer frente a: eventuais mudancas de
rumo das politicas publicas; varia¢des de preco dos bens e servicos a
serem adquiridos pelo governo; situagées emergenciais, inesperadas
e imprevisiveis.

O Poder Executivo tem que submeter ao Legislativo projeto de lei
de crédito adicional. Deve-se sempre indicar a fonte de recursos que
ampara as novas despesas.
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Os créditos adicionais devem justificar e indi-
car, na exposicio de motivos, as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotacées propostas sobre a exe-
cucdo das atividades, dos projetos, das operacdes
especiais e dos respectivos subtitulos e metas.

CREDITO SUPLEMENTAR

Eum reforco na dotagido orgamentaria ja existen-
te na LOA. E aberto quando os créditos or¢amen-
tarios sdo ou se tornam insuficientes.

Vamos supor que a LOA de seu municipio des-
tine R$1 milhdo para a construgio de um centro
esportivo, mas, no decorrer da obra, a prefeitu-
ra descubra que este recurso nio sera suficiente.
Nesse caso, o prefeito pode apresentar a Camara de
Vereadores um projeto de lei de crédito adicional.
Isso pode acontecer também no orcamento federal
e no orcamento dos estados.

Para facilitar essas modificagdes, a Constitui-
cdo permite que a prépria LOA dé autorizagéo,
limitada, para que o Executivo nio precise enca-
minhar projeto de lei ao Legislativo para reforcar
dotagdes constantes no orcamento. A LOA auto-
riza o Executivo a baixar um decreto para abrir
créditos suplementares.

No entanto, a abertura de crédito suplementar
depende da existéncia prévia de recursos.

CREDITO ESPECIAL

Esse tipo de crédito destina-se a cobertura de
novas despesas, incluidas na LOA depois que o
orcamento ja estd em execucao.

Se no seu municipio o governo decidir canali-
zar um corrego, por exemplo, e essa despesa nao
estiver prevista na LOA, ele deve apresentar um
projeto de crédito adicional ao Legislativo, que vai
votar este pedido de alteracao. Porisso, o Executivo
precisa justificar a necessidade da obra e informar
de onde virdo os recursos para a nova despesa.

CREDITO EXTRAORDINARIO

E destinado a atender despesas urgentes e impre-
visiveis, como ocorre nos casos de guerra e calami-
dade publica, por exemplo. Por sua caracteristica
de urgéncia, € aberto por decreto do chefe do poder
Executivo (ou por medida proviséria, no caso da
Unido). Sua abertura, ao contrario dos créditos su-
plementar e especial, pode ser feita sem que o Execu-
tivo indique previamente de onde virdo os recursos.

A LOA pode
sofrer alte-
racoes sem-
pre que for
constatada a
necessidade
de aumentar
averba de
determinadas
acoes ou de
incluir acao
ou despesa
nao prevista
inicialmente

Nesse caso, a despesa ¢ ime-
diatamente autorizada. Depois,
sdo feitos ajustes na LOA para
incluir essa despesa nio prevista
inicialmente.

As fontes de recursos para
a abertura dos Créditos Suple-
mentar ou Especial podem advir
do superavit financeiro apurado
no or¢amento do exercicio ante-
rior; do excesso de arrecadacio;
da anulacdo parcial ou total de
dotagdes orcamentarias; ou ain-
da, do produto de operacgdes de
crédito que a legislacdo permita
ao Poder Executivo realizar.

No caso dos Créditos Especial
e Extraordinario, se alei de auto-
rizacdo do crédito for promulga-
da nos ultimos quatro meses do
exercicio corrente, podera ser re-
aberto no exercicio seguinte, nos
limites do seusaldo, sendo incor-
porado ao orcamento do exercicio
financeiro subseqiiente.

FONTES DE RECURSOS

Ao abrir crédito adicional (exceto
o extraordinario), o governo deve
indicar previamente os recursos
disponiveis para cobrir os novos
gastos. Os recursos para a aber-
tura dos créditos suplementar ou
especial podem advir do superavit
financeiro apurado no orgamento
do exercicio anterior; do exces-
so de arrecadagio; da anulagio
parcial ou total de dotagdes or-
camentarias; ou, ainda, das ope-
racoes de crédito que a legislacdo
permitir ao Executivo realizar.

Muitas vezes, o Executivo re-
duz ou deixa de realizar determi-
nadas despesas fixadas na LOA
para liberar verbas para outra
despesa, isto €, ele tira recrusos
de uma acdo e aplica em outra.
Em alguns casos, pode-se usar a
reserva de contingéncia.

O superavit financeiro do
exercicio anterior correspon-



de a sobra de caixa do governo,
ou seja, recursos que nio estio
comprometidos com mnenhu-
ma despesa de acordo com o
balango final do ano anterior.

O excesso de arrecadagio ocor-
re quando, no decorrer do ano,
novas estimativas indicam que a
receita serd maior do que a pre-
vista inicialmente na LOA. Como
ja vimos, as despesas devem ser
iguais as receitas. Se a receita au-
menta, havera “sobra” de recursos
para reforcar as dotagdes ou in-
cluir novas despesas na LOA.

Se ocorrer o contrario, ou
seja, se novas estimativas indi-
carem que a receita serd menor
do que a prevista inicialmente,
deve-se adotar medidas de re-
ducio de despesas.

As operagdes de crédito sdo
empréstimos, financiamentos
e outras formas que os gover-
nos utilizam para obter recursos
imediatamente e devolvé-los
depois, pagando juros. Para fazer
esses empréstimos, o Executivo
precisa de autorizacio do Legis-
lativo e ainda deve obedecer a

uma série de exigéncias legais.
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RESERVA DE
CONTINGENCIA

Esse mecanismo consiste na re-
serva de uma verba na Lei Orca-
mentaria Anual, sem destinacio
especifica. E uma “poupanca”
obrigatéria cujos recursos po-
dem ser utilizados para a cober-
tura de despesas ndo previstas
— via abertura de créditos adi-
cionais —, especialmente em
caso de guerra ou calamida-

de publica.

Na pratica, porém, os recur-
sos da reserva de contingén-
cia tém servido para cumprir
as metas de superavit primadrio
— a economia que o governo faz
todos 0s anos para pagar juros e
amortizagoes da divida publica.

Corte
de gastos

Como sabemos, o orcamento é
elaborado com base em estima-
tivas de arrecadacdo. Quando a
arrecadacdo nido corresponde
a esperada ou para cumprir a
meta de superavit primario tor-
na-se necessario limitar a exe-
cucdo orcamentaria.

Participacao cidada

4

E extremamente importante a participagio popular no processo de elaboracio das leis orcamentarias
no executivo e de discussdo no legislativo. A sociedade tem que ficar atenta aos prazos para inserir suas

demandas politicas e necessidades na agenda governamental.

As agoes de monitoramento do gasto ptblico promovem o controle social, capaz de identificar desvios,
falta de prioridade e responsabilidade na execugédo do gasto publico. Constatadas irregularidades a popula-
¢do pode buscar parceiros como o Ministério Pablico e o Tribunal de Contas para investigar as dentncias e

responsabilizar o poder publico.

Paratanto, o acesso as informacgées orcamentarias é condigdo necessaria para um efetivo controle social

permitindo uma ac¢ao mais qualificada da populagéo.

Lembrem-se: o orcamento ¢ dinheiro publico, de todos nés, que escolnemos um representante nas
elei¢des para administrd-lo. Nosso papel de fiscaliza¢do do gasto € muito importante. O papel da populagio
é fundamental no processo de democratizagéio do orcamento publico. @

Assim, os orgios e institui-
cdes que recebem dotagdes orca-
mentarias sio obrigados a aper-
tar o cinto e a fazer economia,
pois o poder Executivo diminui
ou impede a liberacdo de ver-
bas previstas para cada um. Essa
reducido de gastos é chamada de
contingenciamento.

O Contingenciamento é expe-
dido via Decreto pelo Poder Execu-
tivo, isto €, ndo passa por discussio
e aprovacdo no legislativo. O poder
regulamentar do Decreto de Con-
tingenciamento estd nos Arts. 8°
e 9° da LRF. Tais dispositivos im-
pdem a execucdo orcamentaria a
obrigatoriedade de observar a ne-
cessidade de “poupanca” obriga-
téria para a cobertura de despesas
ndo previstas, ou aumentar a meta
de resultado primario (receita me-
nos despesa antes do pagamento
dos juros) prevista na LDO.

Também deve estar presente
no Decreto de Contingenciamen-
to a exposi¢do de motivos. Isto é,
0s motivos e critérios que levaram
o poder executivo a realizar o con-
tingenciamento. @
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[LEGISLATIVO]

Legislativos: o

sua importancia e seu papel nas democracias

Em uma sociedade democratica como a nossa, o Estado é quem con-
centra o poder em relacdo as atividades de legislar, julgar e execu-
tar. Embora governar (Executivo) e julgar/aplicar as leis (Judiciario)
sejam tarefas indispenséaveis a plena realizacio da democracia, é o
Legislativo a esfera que mais demanda prontidido da sociedade para
realizar sua misséo.

Isso porque os legisladores tém algumas funcdes fundamentais:
representar o povo,os estados e municipios (por meio dos senadores,
deputados e vereadores eleitos), compartilhar a formulagio e aprova-
c¢do das politicas publicas, mediar conflitos sociais, além de fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos, entre outras agdes.

Uma das maneiras de entender a importancia dos poderes legisla-
tivos nas democracias modernas é pensar nos parlamentos (Congresso
Nacional, assembléias legislativas e cimaras de vereadores) como o lo-
cal onde as sociedades resolvem seus conflitos. Por definicdo, é nessa
instancia onde os interesses dos diferentes segmentos sdo negociados
publicamente com o objetivo de chegar aum acordo comum.

Dessa forma, o Legislativo se configura como o espaco do confronto
e daluta argumentativa, na qual os representantes de diferentes grupos
sociais, econdmicos, politicos e culturais debatem antes de votar cada
uma das proposigdes. Tomada a decisdo pela maioria, as minorias aca-
tam, portanto, os resultados.

FISCALIZAR O FISCALIZADOR

Em sua atuagdo, o Legislativo considera permanentemente duas
instancias: a sociedade —visto que deve trabalhar na direcido de suas
expectativas — e os poderes executivos (prefeituras, governos de es-
tados e Presidéncia da Republica), que se constituem no objeto de
sua fiscalizacdo.
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e | Participacao
de todos

Por se sentirem despreparada)
muitas pessoas evitam participar
davida politica. Esse € um perigoso
equivoco. Todos os cidaddos pos-
suem autoridade para incidir em
politicas publicas, pois suas con-
tribuicdes partem de necessidades
reais. Se repararmos bem, via de
regra, a classe politica raramente
faz uso de servigos e equipamen-
tos publicos. Em geral, ndo andam
de 6nibus, seus filhos ndo estudam
em escolas municipais ou estadu-
ais, possuem seguro de salde em
redes privadas, passam férias no
exterior, etc. Por isso, vale pensar:
quem estd mais habilitado a apon-
tar os problemas e as deficiéncias
qgue afetam a qualidade de vida

da populagdo?

Mas, se o Legislativo é fisca-
lizador do governo, quem fis-
caliza os fiscalizadores? Se essa
esfera de poder exerce uma es-
pécie de auditoria permanente
dos recursos publicos, quem
audita os auditores?

Essas e outras questdes apon-
tamaimportanciadapresenca, do
preparo e da prontidio da socie-
dade no exercicio de acompanhar
a atuacio legislativa. Ao fiscali-
zar os fiscalizadores, a populagio
também se da conta das caréncias
e do que poderia ser garantido em
lei — e principalmente nos orca-
mentos —para a melhoria da qua-
lidade de vida nas areas de educa-
cdo, saude, habitacdo, transporte
publico, etc.

Comrelagdoaimportante con-
tribuicdo que a comunidade pode
oferecer no dia-a-dia do proces-
so legislativo, vale lembrar ainda
que a sociedade politica (Estado,
agentes e funcionarios publicos)
s6 pode exercer suas atividades
dentro da lei ou do que esta de-
termina. Ja a sociedade civil, por
outro lado, pode fazer tudo o que
aleinio proibe.

Em outras palavras, o espago
dasociedade civil é, por excelén-

cia, o espago da criacgdo, do que
esta por ser inventado. Por essa
razdo, a sociedade deve empres-
tar sua criatividade aos legisla-
dores que, presos a regimentos
e normas — e, por vezes, dis-
tantes da populagio — nio con-
seguem responder plenamente
as demandas da populagio, se
ocupando, nio raro, de disputas
corporativas, cargos nos gover-
nos e interesses pessoais.

INCIDENCIA NO
LEGISLATIVO

A Constituicido Federal de 1988
liquidou com o monopdlio da
iniciativa legislativa por parte do
Estado e da sociedade politica.
Desde entdo, a sociedade civil
pode, por garantia legal, parti-
cipar na iniciativa de leis, além
de formular ela prépria o que lhe
parece justo, em todos os assun-
tos e esferas de poder.

Essa atuacdo junto ao legisla-
tivo é possivel por meio de me-
canismos diversos, tais como leis
de iniciativa popular, ouvidorias
do eleitor, orcamentos participa-
tivos, sugestoes as Comissoes de
Participagio Popular, apresenta-
cdo de queixas oureivindicacdo as
comissdes, assim como requeri-
mento de audiéncia publica com

Transformar necessidades em realidade

E no trato diario das demandas parlamentares que os legisladores podem perceber a necessidade de novas
leis ou aperfeicoamento das que ja existem, tarefas que nio somente podem como devem realizar.

Nesse sentido, o Poder Legislativo tem a capacidade de formular e de vetar proposi¢ées — atuagio que
garante uma interlocucdo tanto com o governo quanto com a comunidade. Além disso, cabe a essa esfera de
poder consolidar as leis, isto €, adequa-las ou readequa-las quando nio representam mais as expectativas
da sociedade.

Entretanto, para atuar como facilitadores na transformacéo dos anseios da populacio em realidade, os
legisladores precisam conhecer a fundo o conjunto das leis existentes, isto €, os marcos regulatérios nas
diferentes areas de politicas publicas. S6 assim podem encampar propostas ou justificar tecnicamente as
que julgam improcedentes. @
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representantes dos setores orga-
nizados da sociedade para debate
de temas especificos.

Fazer uso desses instrumen-
tos se justifica nio apenas pela
saudavel pratica da cidadania e
do espirito ptblico, mas também
pelo que ja advertiu o pensador
Montesquieu, formulador dateo-
ria dos trés poderes: “... A expe-
riéncia eterna (a historia) atesta
que todo homem que detém o
poder tende a abusar do mesmo”.

Muitas vezes, entretanto, por
dificuldade de acesso as infor-
macoes sobre os trabalhos dos
representantes politicos, acaba-
mos por negligenciar a respon-
sabilidade de acompanhar nos-
sos legisladores. Assim, mesmo
com o direito — e com diversos
instrumentos para exercé-lo
—, nio atuamos no debate junto
aqueles que, efetivamente, de-
cidem o presente e o futuro da
cidade, do estado e do Pais. Por
isso, lembremos outro pensador
politico que questionava: Qual o
preco que se paga por nio gostar
de politica? Ser governado pelos
que gostam, respondia pronta-
mente Jean Jacques Rousseau, a
quem se atribui essa afirmacio.

Portanto, lembre-se: ao
se organizar e compreender o
funcionamento dos trés pode-
res em uma democracia, a so-
ciedade tem condigoes de dia-
logar com os legisladores, co-
brar, criticar e colaborar com a
classe politica. Aisso se chama,
como vimos, incidir em politi-
cas publicas, uma forma efetiva
de participacio.

CULTURA DO FAVOR
E certo que os desafios para es-
tabelecer uma postura de dia-
logo e controle social junto ao
Legislativo sdo grandes. Prin-
cipalmente, por que ha indi-
viduos ou grupos que exercem
poder de pressdo por meio de
mecanismos nio-institucio-
nais, acabando por reforgar
elementos conservadores e an-
tidemocraticos da politica bra-
sileira, como o clientelismo.
Um exemplo é o que costu-
mamos chamar de “cultura do
favor”. Ou seja, situagdes em que
os eleitores estabelecem com
seus representantes uma relagio
em que estes sdo cobrados para
realizar alguma forma de acio
politica, oferecendo em troca
seu proprio voto.

Caminheos para participar

D) Nao perca
de vista

Uma das importantes atividades CD
incidéncia politica na esfera munici-
pal estd relacionada ao controle da
atuagdo das Camaras de Vereado-
res. A funcdo do Poder Legislativo
€, além de legislar, fiscalizar o Poder
Executivo. Todos os cidaddos podem
e devem acompanhar o que fazem
o0s representantes nas Camaras. E
isso que iremos abordar nas proxi-
mas pdginas.

® Lei de Iniciativa Popular — garante que qualquer cidadio possa apresentar projetos a Camara. As pro-
postas devem ser assinadas por, pelo menos, 5% dos eleitores e podem tratar de questdes gerais ou
relativas & Lei Organica do municipio (Constitui¢do municipal). O projeto de lei de iniciativa popular
tem a mesma tramitacdo dos demais, integrando a numeracéio geral das proposicdes autonomas.

® Comissoes de Legislacio Participativa ou de Participacio Popular — recebem sugestdes de associa-
coes e 6rgaos de classe, sindicatos e entidades da sociedade civil para transforma-las em projeto de lei
de autoria da Comissio, simplificando o acesso dos cidadios ao sistema de produgio das leis. B
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Municipios:

espaco de atuacao participativa

Vivemos, transitamos, pagamosimpostose utilizamos servigos urbanos
—tais como escolas, postos de saude, bibliotecas, pragas, etc—dentro de
um municipio. Assim, podemos dizer que a cidade é o primeiro palco
no qual as tarefas de democratizagio do poder ocorrem. Nela, cidadéos
e cidadas se revelam concretamente como eleitores, consumidores e
contribuintes. Assim, é no ambito dos municipios que os individuos
podem exigir os seus direitos e fiscalizar a atuacdo do Estado.

Como sabemos, o Estado brasileiro ¢ formado por trés niveis de go-
verno — o federal, o estadual e o municipal. Cada uma dessas esferas
possui representantes eleitos para o exercicio do Poder Executivo e do
Legislativo. No caso dos municipios, tais poderes sio representados
pela prefeitura e pela cimara municipal — 6rgéo que se configura como
a assembléia de representantes dos cidadaos daquela cidade.

Segundo a Carta Magna brasileira de 1988, compete as cama-
ras municipais:

® [iscalizar as contas do municipio.
® Elaborara Lei Organica.
® Organizar as fungoes internas para legislar e fiscalizar.

® Nomear logradouros, elaborar leis ordinarias ou apreciar aquelas
cuja iniciativa € prerrogativa do Executivo.

ESPACO SOLENE E “CASA DO POVO”

Seja por sua origem (ato régio), pelo tradicional “coronelismo” (cultu-
ra do poder local) ou pela suposta separagio entre sociedade politica e
sociedade civil, historicamente as Cimaras se constituiram como um
espago solene, isto é, um local onde se promulgam atos de governo.



De fato, trata-se de um espago
diferenciado, pois sabemos que
sua atuacio — fazer leis e fiscalizar
o governo — tem conseqiiéncias
e impacto em todo o municipio.
Por outro lado, as casas de leis ou
parlamentos municipais se cons-
tituem também como “casa do
povo”, em seu sentido auténtico
e popular. Isso porque as cima-
ras sdo a representacdo de um dos
poderes da Reptblica — que €, por
definicio, a ordem do que é publi-
co e, portanto, do que ¢ de todos.

Assim, as camaras abrigam
duas concepcdes com algum grau
de contradigdo, o espago solene
(celebragio, pompa e oficialidade)
e 0 espaco do povo (acesso simples
e familiar). Esta, que nio deixa de
ser uma outra dicotomia, pode ser
utilizada pela prépria classe poli-
tica com habilidade, ora para afas-
tar, ora para atrair a populagéo.

Numa légica simples, mas nao
sistemética, é o discurso o prin-
cipal instrumento utilizado para
acirrar ou diminuir essa contra-
dicdo. H4 a linguagem que afasta
(Vossa Exceléncia, nobre verea-
dor, etc.) e a que chama (a cama-
radagem, a informalidade, etc.).

O papel
do vereador

O vereador exerce duas fungdes
principais: fiscalizar as a¢des da
prefeitura e legislar. Essa segun-
da atividade implica em analisar
e votar projetos de lei apresenta-
dos pelos proprios parlamenta-
res, pelo Executivo (prefeitura)
ou pela sociedade civil.

Como parte de seu mandato,
o parlamentar pode exercer suas
fungdes também fora das salas do

Um pouco de historia
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® | Entenda
o funcionamento

O trabalho das Camaras MunicipcD
€ dividido em duas tarefas princi-
pais: uma € a fungdo administrati-
va, outra a parlamentar.

Trabalho administrativo — caracte-
riza-se pelas fungées de contabili-
dade, gestado de recursos humanos,
cuidado e incremento da infra-es-
trutura, além do protocolo da rela-
¢do entre poderes, da populacdo
com a Casa e outros procedimentos
de relacdo com o publico interno
e externo.

Trabalho parlamentar — consiste na
manutengdo do fluxo de projetos.
Todo processo legislativo passa por
um rito, que vai da apresentacéo de
um projeto de lei d sua aprovagdo. As
atividades parlamentares também
envolvem o expediente, os registros
técnicos, passando por subsecreta-
rias, comissdes e votacoes.

A histéria das camaras municipais no Brasil comega em 1532, quando Sao Vicente — localizada onde hoje
€ o estado de Sdo Paulo — € elevada a categoria de vila. De fato, durante todo o periodo do Brasil Colonia,
somente as localidades que tinham o estatuto de vila possuiam camaras municipais, condi¢io atribuida
pelo Reino de Portugal mediante ato régio. Nesta época, as cimaras municipais exerciam um numero bem
maior de fungées do que atualmente. Eram as responsaveis pela coleta de impostos, por regular o exercicio
de profissées e oficios, regular o comércio, cuidar da preservacao do patrimoénio publico, criar e gerenciar
prisdes, ou seja, uma gama de atividades referentes aos trés campos da administragio puablica.

Com a Independéncia do Brasil, a autonomia de que gozavam as cimaras municipais é drasticamente
diminuida. O império centraliza a administracdo publica por meio da Constituicio de 1824.. A duracdo da
legislatura é fixada em quatro anos e o vereador mais votado assumia a presidéncia da camara, visto que até
entdo nio havia a figura do “prefeito”.

Com a Proclamacao da Republica, as camaras municipais sio dissolvidas e os governos estaduais nomea-
vam os membros do “conselho de intendéncia”. Em 1905, cria-se a figura do “intendente”, que permanecera
até 1930 com o inicio da Era Vargas. Com a Revolucio de 1930 criam-se as prefeituras, as quais sero atribu-
idas as fungdes executivas dos municipios. Assim, as cimaras municipais passaram a ter especificamente o
papel de casa legislativa.

Durante o Estado Novo, entre 1937 e 1945, as camaras municipais sio fechadas novamente, e o poder le-
gislativo dos municipios € extinto. Com a restauragio da democracia em 1945, as cimaras municipais sio rea-
bertas e comecam a tomar a forma que atualmente possuem. O formato da cimara municipal que conhecemos
hoje, portanto, comecou a se desenhar com a Constituigio Brasileira de 194.6, que inaugurou a atual série de
mandatos, ou legislaturas. @
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Legislativo — como, por exemplo,
visitando comunidades oumesmo
participando de discussées sobre
temas municipais em eventos fora
da camara. Em grande parte do
tempo, entretanto, os vereado-
res trabalham nos gabinetes, nas
comissdes técnicas ou em plena-
rio — onde é apreciada e votada
a maioria dos projetos que po-
dem virar leis.

Do ponto de vista estrito da

Constituicdo Federal, o verea-
dor pode:

Aprovar, emendar ou rejei-
tar o projeto de orcamento do
municipio, que é de iniciativa
do Executivo.

Definir de que forma o solo
urbano deve ser ocupado:
altura dos prédios, uso resi-
dencial ou comercial, etc.

Fiscalizar permanentemente
atosdogoverno—acompanhar
e denunciar irregularidades
da administracio municipal
ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico. Exemplo:
acompanhar o resultado das
licitacdes, empenho e paga-
mento das firmas contrata-
das; acompanhar como o di-
nheiro é aplicado e verificar a
qualidade dos servigos.

Criar normas gerais sobre con-
cessdo de servicos publicos.

Conceder titulos e homena-
gens aos cidadios e cidadas
do municipio.

E o vereador nio pode:

Alterar a estrutura adminis-
trativa da prefeitura.

Gerar despesa publica fora do
orcamento.

® Legislar sobre assuntos de
competéncia do Estado ou
da Unido

A estrutura
de uma camara
municipal

Via de regra, um organogra-
ma padrio de camaras munici-
pais preveé:

® Mesa Diretora.

® Advocacia e Assessorias — de
informatica, de comunica-
cdo institucional, de policia
militar.

® Secretarias Gerais, Parla-
mentar e Administrativas.

® Comissdes Permanentes.

® Espacos para atividades di-
versificadas (encontros de
comissdes, sessdes solenes,
audiéncias publicas, impren-
sa, plenério, etc).

PRESIDENCIA OU

MESA DIRETORA

Formada por liderancas parti-
darias, € o 6rgdo da camara res-
ponsavel por organizar os pro-
cedimentos de trabalhos (rito
parlamentar), fazendo cum-
prir a cada encontro (sessio) o
regimento interno. A presidén-

Regimento interno

cia tem também como atribui-
cdo a gestdo da casa legislativa,
ou seja, criar cargos e funcoes,
realizar servicos internos, ma-
nutencio do espaco, entre outras
fungdes administrativas. Ela é
responsavel ainda por encami-
nhar a contabilidade da Casa ao
Tribunal de Contas do Estado.
Anualmente a mesa diretora é
substituida, por meio de acordos
politicos e por votacdo, realizada
no inicio de cada ano.

Conjunto de normas que rege, dis-
ciplina e regulamenta o funciona-
mento de uma casa legislativa.




ComissOES

Embora habitualmente siga um
padrio, a composicio das co-
missées de uma cimara muni-
cipal é definida pelo regimen-
to interno de cada Casa. H4 as
comissdes de carater técnico
— cuja funcgio é estudar e emitir
pareceres sobre questoes espe-
cificas — e as de carater politico,
ou de meérito, que analisam a
pertinéncia dos projetos.

Uma composicio bastante
usual é:

® Comissio de Constituicio e
Justica (CC]).

® Comissio de Financas e Or-
camento (CFO).

® Comissio de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Am-
biente (CPUMMA).

® Comissio de Administracio
Piblica (ADM).

® Comissio de Transito, Trans-
porte e Atividade Econdmica
(ECON).

® Comissio de Educacio, Cul-
tura e Esportes (EDUC).

® ComissiodeSaude, Promocio
Social e Trabalho(SAUDE).

Além de fazer a analise técni-
ca e legislativa dos projetos que
chegam até elas, as comissoes
podem realizar audiéncias pu-
blicas, receber pedidos e recla-
macoes da comunidade ou ainda
convocar secretarios municipais
para dar esclarecimentos, entre
outras coisas.

Outras comissoes

Além das comissdes perma-
nentes, as cimaras podem con-
tar com as chamadas comissdes
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extraordindrias, que nio estio
envolvidas diretamente com o
processo legislativo. Veja al-
guns exemplos:

® Comissoes Parlamentares
de Inquérito (CPI) — espaco
e instrumento para a funcio
fiscalizadora dos vereadores.
Possuem funcio investigativa,
nio punitiva. Para instaurar
uma CPI ha um tramite legal:
a decisdo precisa ser aprova-
da em plenario e um pedido
formal (com um nimero mi-
nimo de assinaturas) deve ser
apresentado a Mesa Diretora.
Além disso, é preciso que haja
composicio partidaria, aspec-
to também regulado pelo regi-
mento interno.

® Comissées temporarias — sdo
comissdes para estudo de
questdes especificas ou re-
presentacao.

® Comissdes extraordinarias
— por exemplo: de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidada-
nia; de Apoio ao Desenvolvi-
mento do Turismo, do Lazer e
da Gastronomia; da Juventu-
de; de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; do
Idoso; de Seguranca Publica;
da Mulher

® Comissido de Legislagio Par-
ticipativa — instincias nas
quais a sociedade, através de
uma pessoa juridica que pode
ser uma associagdo, pode fa-
zer sugestoes de leis e subme-
ter a apreciacio parlamentar.

PLENARIO, DEBATES E
VOTACOES

O plenario é o espaco onde se
realizam as sessdes ordindrias e
extraordinarias, em que se regis-
tram os discursos ptblicos e avo-
tagdo dos projetos de lei. Nesses

e | Tramitacao
B dos projetos

Por defini¢do, a tramitagédo € o cum-\

primento das etapas de um processo
no Legislativo. Ao entrar no rito par-
lamentar, todos os Projetos de Lei
s@o encaminhados primeiramente a
CCJ, que ird opinar sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental da
proposicdo. Em seguida, o PL deve
passar pela comissdo técnica relati-
va ao assunto (um projeto sobre me-
renda escolar, por exemplo, poderia
ser encaminhado a Comissdo de
Educagdo e Cultura). As comissées
tém prazo para emitir parecer, e em
casos de regime de urgéncia esse
prazo pode ser reduzido.
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Em uma camara pode haver
comissoes permanentes e
temporarias. As primeiras
sao as estabelecidas em
regimento interno. As tem-
porarias se dividem em CPI
e especiais

espacos, ha uma area destinada
a representantes da populacéo,
para que possam acompanhar os
debates e decisdes apresentadas.
Essa participagdo é importante
porque, embora nem todos os
projetos passem pelo plenario, é
nele que se da a "agdo dramati-
ca”,isto ¢, a parte mais vistosa do
exercicio legislativo, e no qual a
populagio pode testemunhar em
hora e local determinado o tra-
balho de seus representantes.

PROJETO DE LEI

Sao propostas escritas e articula-
das que se submetem a aprecia-
cdo do plenario, para discussido e
votacdo. Ap6s sancio do chefe do
Executivo, viram lei.

Tipos
® Projetos de Lei (PLs).

® Projetos de Decreto Legisla-
tivo (PDLs).

® Projetos de Emendaa Lei Or-
ganica (PLOs).

® Projetos de Resolugio (PRs).

® Projetos de Iniciativa Popular
(PIPs).

Origem

® Vindos do Executivo.
® Nascidos no préprio Legislativo.
® Vindos dasociedade.

Quanto a natureza

® Projetos de politicas publicas
— sdo os que definem ou aju-
dam a compor politicas pu-
blicas, tendo, portanto, al-
gum impacto na qualidade de
vida dos cidadaos. Incluem-
se nessa categoria alguns
Projetos de Lei (PLs) e todos
Projetos de Emenda a Lei Or-
ganica (PLOs) e Projetos de

Resolucio (PRs). A tnica ex-
cecdo € quando o projeto de
resolucdo trata de denominar
salas da camara.

® Projetos de baixo impacto — sio
aqueles que concedem titulos
e honrarias. Ddo nomes a lo-
gradouros (ruas, pracas, ave-
nidas etc.) e a prédios publicos
(escolas e postos de saade, por
exemplo), além de datas come-
morativas de ambito restrito a
pequenas comunidades ou de
ambito municipal.

FLUXOGRAMA DE
TRAMITACAO DE UM
PROJETO

A tramitacdo de um projeto se ini-
ciacomaapresentacio daproposta
em plenaria, durante uma sessio
ordinaria, em atividade conheci-
da como “leitura de papéis”. Uma
vez apresentado publicamente em
sessdo aberta, o documento deve
ser publicado no Diario Oficial.

Na sequiéncia, a proposta deve
ser avaliada quanto a sua consti-
tucionalidade, devendo ser enca-
minhada a Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica. Sem impeditivos
legais, o projeto ¢ avaliado pelos
parlamentares pela sua inten-
cionalidade, viabilidade e im-
portancia, por meio das comis-
soes que avaliam o mérito de ca-
da proposta.

Passando pelo Legislativo,
resta ainda a andlise do Execu-
tivo para promulgacdo. Sendo
validado pelo Poder Executivo,
o projeto de lei entra na pauta
para apreciacido em plenario —
onde é votado em dois turnos ou
unico. A proposicao ainda pode
passar por emendas dos par-
lamentares, de acordo comas
negociacoes e debates ocorridos
em plenario. Mesmo aprovado
pela, o projeto ainda pode so-



frer vetos do Executivo. Neste
caso, retorna ao plenario.

Vejamos no quadro abaixo o
fluxograma de um projeto de lei.

Algumas
reflexoes
para debate

Como vimos, ¢ fundamental
que todos os cidaddos e cidadas
estejam envolvidos no acompa-
nhamento e discussio das ativi-
dades do Legislativo, especial-
mente o municipal, ja que essa
¢ a esfera que cuida diretamente
de varios aspectos praticos da
vida da populagio. Veja algumas
dicas praticas para isso:

® Mais importante que acom-
panhar a producio quan-
titativa de leis — ou mesmo
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incidir sobre elas — é acom-
panhar a proposta e a execu-
¢do orcamentaria da area de
seu interesse. A construcio
de uma estrutura minima
de controle social em par-
lamentos deve associar as
duas tarefas.

® Nio ha indicadores confia-
veis para se aferir a qualida-
de do trabalho de fiscalizacéo
dosvereadores sobre o Poder
Executivo.

® Fique atento: o nimero de
leis apresentadas ou aprova-
das porumvereadornio pode
ser indicador de qualidade de
seu mandato.

® Conhecer os marcos regula-
térios é obrigacdo legislativa
e virtude cidada. O legislador
deve conhecer a drea para a

Projetos de lei sao pro-
postas que se submetem a
apreciacao do plenario, para
discussao e vota¢ao. Apos
sancao do chefe do Executi-
vo, viram lei

Leitura em Anilise nas

Fuxograma de Tramitacao de Projetos na Camara Municipal de Sao Paulo

PL aprovado

Discussao

em Plenario

Promulgacao
pela Camara

Sancdo do
PL aprovado Executivo

@ PDL, PR e PLO
aprovados

\

Veto total
ou parcial
Retorno

a Camara

Discussdo
em Plendrio

Promulgacao
pela Camara
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Fique atento: o nimero de
leis apresentadas ou apro-
vadas por um vereador nao
pode ser indicador de quali-
dade de seu mandato

qual legisla, o que seria uma
boa idéia também para os
conselhos municipais. Para
comecgar, um roteiro basico
deve incluir:

- Ter acesso a Lei Organica
do Municipio.

- Obter o regimento interno
da cAmara da cidade.

- Averiguar quais comis-
sdes técnicas estdo pre-
vistas no regimento e em
funcionamento.

- Saber sobre a existéncia
de comissdées municipais
ou Frente Parlamentar
de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente,
bem como quem as com-
poe e a periodicidade das
reunides.

- Investigar se existe uma
Comissio de Legislagio
Participativa ou de Parti-
cipagio Popular. Nao ha-
vendo, procure um parla-
mentar de sua confianca
e sugira que ele propo-
nha a constituicio dessa

comissio na camara de
sua cidade.

Ter acesso ao Diario Ofi-
cial. Lembrando que sua
consulta deve ser facili-
tada pelo municipio. Por
isso, € importante que
exemplares estejam dis-
poniveis mnas bibliotecas
publicas e demais 6rgio da
administragdo municipal.

PossuirexemplardaCons-
tituicdo Federal.

® Algumas perguntas po-
dem ajudar:

Qual o orcamento da ca-
mara de minha cidade?

Quanto ganha um vereador
e com que beneficios conta?

Existe em meu municipio
uma Ouvidoria da Camara
Municipal? E do Execu-
tivo? E uma Ouvidoria do
Eleitor? Quantos Proje-
tos de Iniciativa Popular
(PIPs) a camara de mi-
nha cidade ja aprovou?
Ou rejeitou? @
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[ COmuUNICACAO ]

Midia e Democracia

Vocé ja deve ter ouvido falar que vivemos hoje na chamada “Sociedade
da Informacdo”. Mas ja parou para pensar o porqué? Nunca em outro
momento da histéria foi possivel acessar tantas informacées, tio ra-
pidamente e através de meios, veiculos e formas tio diversas. Alguns
especialistas arriscam afirmar que 80% do que sabemos € resultado do
que vemos e/ou ouvimos na midia, tamanha é a influéncia dos meios de
comunicacdo em nossas vidas.

A midia muda a forma como nos relacionamos com as pessoas e
como aprendemos. No livro Midia, Educagdo e Cidadania, de Pedri-
nho A. Guareschi e Osvaldo Biz, ha um dado que chama atencéo: no
Ocidente, os adultos ficam de 25 a 3o horas por semana na frente da
tevé. Sem contar o tempo gasto com jornais, revistas, internet e ou-
tros meios de comunicacio.

Diante dessa verdadeira explosio de informacdes, o maior desafio é,
sem duvida, saber lidar com os diferentes conteudos informativos com
os quais temos contato diariamente —afinal, a informacao porsisé, nio
basta. E preciso saber transforma-la em conhecimento, para que este
passe a agregar algum tipo de valor para as pessoas.

E nesse contexto que se insere a discussio apontada no titulo desta
secdo: a co-relagdo entre o papel da midia e a consolidagio da demo-
cracia. Nos ultimos séculos, a atuagido dos meios de comunicagio pas-
sou a estar fortemente conectada aos processos de efetivagdo dos mo-
delos democraticos de governo. Exatamente por isso, a existéncia de
meios livres de informacio e expressdo tornou-se, na histéria recente,
um dos principais fundamentos para a existéncia das democracias.

Nio é a toa que muitos estudiosos do assunto passaram a defender a
idéia de que, mais do que um ator relevante das democracias, a midia re-
presentaria um quarto poder — em uma referéncia aos trés poderes da Re-
publica: Executivo, Legislativo e Judicidrio. Tamanha relevancia atribuida



aos meios de comunicacio estaria relacionada, em
grande parte, a potencial fungio social que eles de-
sempenham hoje nas sociedades. Dentre esses pos-
siveis papéis exercidos, poderiamos destacar o seu
dever de levar informacées contextualizadas para a
populacdo, a capacidade de influenciar a definicéo
dos temas prioritarios da agenda publica e a atuagio
no monitoramento e no controle social dos atores
politicos. Mas sera que a midia, de maneira geral,
tem cumprido adequadamente esses papéis?

Para comegarmos a apontar possiveis respos-
tas para tal questdo, torna-se necessario enten-
der o atual cendrio dos meios de comunicacgio
no Brasil, conhecendo, ainda que brevemente,
os mecanismos publicos de que dispomos hoje
para regular suas atividades. Da mesma forma,
esta publicagdo procura refletir sobre os princi-
pais elementos que formam uma atuacio social-
mente responsavel da midia — especificamente,
de uma de suas manifestacdes mais relevantes: a
Imprensa (ou Jornalismo). Por fim, procuramos
trazer uma série de orientagdes que podem servir
como referéncia para qualificar o didlogo entre
os atores sociais e os profissionais da imprensa.
Séo sugestdes e dicas praticas a serem levadas em
conta no momento de se estabelecer uma relagio
com os jornalistas e veiculos de comunicagéo.

Conceitos e teorias sobre
Democracia

Ja afirmamos ao longo desta publicagio que nio
existe apenas um unico modelo de governo demo-
cratico. Desde o surgimento daidéia de democracia,
naGréciaAntiga—onde todos os cidaddoslivres (ho-
mens adultos e ndo-estrangeiros) podiam expressar
suas opinides na Agora (praga publica) e participar
das decisdes coletivas —, até os dias de hoje, varios
adjetivos foram utilizados para qualificar esse regi-
me politico: democracias liberais, representativas,
social democracia sdo alguns exemplos.

Na histéria recente, podemos dizer que foi
apenas apos a Segunda Guerra Mundial que o
conceito de Democracia alcangou um certo grau
de consenso ao redor do mundo. No entanto,
nesse periodo, diferentes experiéncias e modelos
passaram a serem denominadas como democra-
cias — sendo que muitas vezes, inclusive, tais ex-
periéncias iam contra os preceitos mais comuns a
essa forma de governo. Exemplo disso é o general
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Especialistas
afirmam que
80% do que
sabemos é
resultado do
que vemos
e/ou ouvimos
na midia

e ex-presidente do Brasil, Er-
nesto Geisel, afirmar, em pleno
regime militar, que o pais vivia
uma “democracia relativa”.

De maneira geral, duas defini-
¢oes de democracia tornaram-se
mais freqiientes no debate entre
os teéricos do tema. A primeira
delas —a de democracia delibera-
tiva— defende que em um regime
democratico deve haver o “livre
debate entre iguais”, ou seja, a
existéncia de uma esfera publica
na qual os individuos que repre-
sentem os diferentes grupos so-
ciais possam estabelecer, de ma-
neira igualitaria, uma comunica-
cido face-a-face na hora de tomar
as decisdes politicas necessarias.

Ja a outra definicio —a de de-
mocracia participativa — preocu-
pa-se centralmente com a forma-
cdo de pessoas capazes de atuar
diretamente na definicio das
questdes coletivas. Num contexto
ideal, cidaddos e cidadds comuns
passariam a assumir as rédeas da
vida publica, tomando parte dire-
tamente na tomada de decisoes e
também na execugdo das politicas
publicas. Segundo os defenso-
res dessa forma de democracia,
tal participacio ¢ viabilizada por
meio da implementacio de me-
canismos democriticos na vida
cotidiana, como associacdes de
bairro, escolas e conselhos deli-
berativos. Como afirma a cien-
tista politica inglesa, Carole Pa-
teman, uma das teéricas desse
modelo, “quanto mais o cidadao
participa, mais ele se torna capa-
citado para fazé-lo”.

Para compreendermos me-
lhor essas questdes, vale a pena
voltarmos, em parte, as discus-
sbes sobre os conceitos de De-
mocracia. Mesmo que em alguns
momentos estejamos retomando
questdes ja abordadas anterior-
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® | Referéncias
para o debate

Parte das reflex6es sobre Demo-\
cracia e Comunicagdo, abordadas
nesta secdo, foram baseadas na
publicagdo Midia e Politicas Pabli-
cas de Comunica¢do, produzida
pela ANDI com o apoio da Fundagdo
Ford. A integra do documento pode
ser acessada na pdgina eletrénica

www.andi.org.br/_pdfs/midia_ppc.pdf.

mente, isso serd importante para
podermos entender as conexdes
entre tais conceitos e a atuacio
dos meios de comunicacio nos
dias de hoje.

VISOES R
CONTEMPORANEAS

A partir do século XX, os meios
de comunicagio tornaram-se
pecas-chave no debate politico
e democratico e, nesse contexto,
surgiram novas teorias e estu-
diosos preocupados em entender
o papel que desempenhavam.

Mas no inicio desse processo, a
percepcdo da centralidade da im-
prensa para a democracia ainda
nio estava clara para a maior parte
dos pensadores que se dedicavam
ao estudo desse sistema de go-
verno. Na opinido do economista
austriaco Joseph Schumpeter, au-
tor que produziu uma ampla revi-
sdo das diferentes concepgdes de
democracia, o povo teria uma su-
posta incapacidade de se autogo-
vernar e também de acompanhar
sistematicamente a atuacio dos
governantes eleitos. A presenca de
meios de comunicacio capazes de

Da tradicao oral a internet

ampliar o nivel de informacio da
populacio nio teria, portanto, no
ambito das reflexdes desse teéri-
co, relevancia para a consolidacéio
do regime democrético.

Schumpeter diagnostica a apa-
tia da populacio nos processos
eleitorais, caracteristica que se-
gundo ele se traduziria, por exem-
plo, na falta de lembranga dos ci-
dadios em relagdo a quais politi-
cos receberam seus votos. Por essa
visdo, portanto, a elei¢ido teria um
cariter meramente ritual, ja que
os eleitores nio estio preocupa-
dos com as questdes publicas e em
fazer uma escolha consciente.

O pensador austriaco termina
defendendo um modelo bastante
restrito de democracia. Para ele,
quanto mais interferéncia externa
e participacdo popular, menos go-
vernabilidade. A democracia ser-
viria, entdo, como um instrumento
para legitimar os governos, e nao
para que houvesse verdadeira-
mente a soberania ou participagio
popular — isto porque a atividade
do governo demandaria compe-
téncias proprias e exclusivas.

Desde os primoérdios da humanidade, a linguagem oral sempre foi 0 meio de comunicagio responsavel
por transmitir, de geragéo a geracéo, as historias, costumes, tradi¢des e valores. O membro mais velho do
grupo era muito respeitado, porque tinha mais conhecimento e informagdes. Porém, com sua morte, uma
parte da histéria daquele grupo ia embora.

A criacdo do alfabeto possibilitou que esses contetidos pudessem ser “guardados” para sempre. Porém,
poucos eram os exemplares dos manuscritos, ja que tinham que ser feitos um aum. Dando um salto no tem-
po, chegamos a metade do século XV, em que a descoberta da prensa, pelo alemio Gutemberg, possibilitou
aimpressio de livros —como os conhecemos hoje —em larga escala. Essa invencao revolucionou o acesso, a
produgio e a distribuicdo da informacéo, possibilitando uma maior socializa¢io do conhecimento.

A partir do século XIX, com o fortalecimento da imprensa, a midia ja passa a ser observada mais siste-
maticamente como protagonista do processo democratico. O surgimento do radio — que teve seu apogeu
nas décadas de 1940 e 1950 — e da televisdo ampliaram o impacto da comunicagio nas sociedades democra-
ticas. O surgimento da internet contribuiu para ampliar ainda mais esse impacto, derrubando fronteiras e
modificando nossa noc¢io de espago, distancia e tempo.




INFORMACAO

PARA TODOS

A partir das analises de Schumpe-
ter surgem novas teorias, como as
do cientista politico norte-ameri-
cano Robert Dahl. Ao contrério do
pensador austriaco, Dahl defende
a possibilidade dos cidadios par-
ticiparem das atividades politicas,
assumindo o controle sobre seus
lideres, que, por sua vez, devem
prestar contas de seus atos.

Para o autor norte-america-
no — que nesse ponto concorda
com Schumpeter — o processo
inicial da vida democratica é a
disputa eleitoral. Dahl, entre-
tanto, aprofunda essa idéia, ao
afirmar que, para fazerem suas
escolhas, os cidaddos precisam
de um minimo de informacées
sobre as forgas politicas que es-
tdo em disputa. Mais ainda! Ele
acredita que as informacdes e/ou
o acesso a elas deve ser garantido
a todos, sem distincdo. E nesse
contexto que entrariam os meios
de comunicacdo. Na visio desse
autor, entretanto, todos teriam
o mesmo nivel de acesso s in-
formacdes — ou seja, Dahl ainda
nio fala do contexto real que ob-
servamos hoje, mas sim de um
cendrio ideal, no qual qualquer
cidaddo ou cidadad pode acessar
todo tipo de informacéo publica.

IMPORTANCIA DA
PLURALIDADE
Contemporaneo de Robert Dahl,
0 economista norte-americano
Antony Downs levanta algumas
questdes com relacdo a influén-
cia dos meios de comunicagdo de
massa no processo politico. Ele
sugere que para que um sistema de
informacoes seja racional e abra a
possibilidade de acesso igualitario
as informagdes, é necessario que
os meios de comunicacio de mas-
sa sejam veiculos plurais e com
contetdos diversificados. Carac-
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teristica ainda distante de nossa
realidade, visto que boa parte dos
meios de comunicacio de massa
— e por conseqiiéncia, as mensa-
gens que transmitem — ainda esta
concentrada nas mios de poucos.

Por fim, vale a pena citar as
reflexdes de outro cientista po-
litico, o italiano Giovanni Sarto-
ri. Para ele, a competicio entre
os diferentes atores do mercado
de comunicacio seria suficien-
te, por si 80, para assegurar uma
maior diversidade de opinides
no debate publico. Sartori é um
dos poucos estudiosos da demo-
cracia que aborda diretamente a
importancia dos meios de comu-
nicagdo na construcdo da opinido
publica, elemento fundamental
nos processos democraticos.

Por outrolado, para o pensador
italiano, a exposicdo muito pro-
longada a tais meios poderia gerar
um impacto negativo na vida de-
mocratica. Na sua opinido, a teve,
em especial, pode favorecer a re-
ducdo da capacidade de compre-
ensio e discussio da sociedade em
relacdo a conceitos mais abstratos
— como os relacionados a prépria
Democracia, por exemplo.

A midia no
contexto
democratico

Independentemente da defini-
cdo adotada para o conceito de
democracia, ja deve estar claro o
o papel central que os meios de
comunicacio desempenham nos
sistemas democraticos. Tal rele-
vancia passou a ser reconhecida,
principalmente, a partir do movi-
mento internacional de defesa dos
direitos humanos, que estabelecia
aliberdade de expressao e a liber-
dade de imprensa como direitos
fundamentais de todas as pessoas.

D) Nao perca
de vista

Nas proximas pdginas, vamos en-\
tender porque a comunicag¢do € um
direito do cidaddo; como funciona

a regulagdo dos meios de comuni-
cag@o; as concessbes publicas de
emissoras de rddio e tevé; o relacio-
namento entre fontes e jornalistas;

o0 papel social do jornalismo, entre
outros aspectos.
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@ Ranking
da liberdade

No levantamento de 2006 da Free-\
dom House, que analisa o contexto
de 2005, o Brasil estd na 859 posi-
¢do, entre as nagbes consideradas
“parcialmente livres” (atrds de pai-
ses como Chile, Costa Rica, Espanha

e Portugal)

Liberdade de expressao na letra da lei

Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos - artigo 192

Vale ressaltar, contudo, que a
importancia da opinido publica,
da liberdade de expressio e, de
maneira mais abrangente, das
comunicacdes, € tdo antiga quan-
to a propria discussido acerca da
democracia, ainda que em outros
tempos a midia ndo contasse com
a mesma relevancia de hoje. Na
Antiguidade, por exemplo, o fi-
lésofo grego Platdo, no classico 4
Repuiblica, ja falava em “opinido
publica”. Eem 1644, o parlamen-
tar inglés John Milton fez o pri-
meiro discurso moderno acerca
daliberdade de imprensa.

Mas foi principalmente a
partir dos séculos XIX e XX
— com o fortalecimento da im-
prensa e, posteriormente, com
o surgimento do radio e da tevé
— que a defesa desses direitos
ganhou forga. Documentos in-
ternacionais, como a Conven-
¢do Interamericana de Direitos
Humanos e a Declaracio Uni-
versal dos Direitos Humanos, e
nacionais, como a Constituicio
Federal de 1988, passaram a de-
finir a liberdade de expressio
e a de imprensa como direitos
basicos. No caso da Carta Magna
brasileira, além de haver essa
defesa, ha um capitulo inteiro

dedicado a Comunicagio Social
(sobre a legislagao brasileira, leia
texto na pdgina 77).

Ja no final do século XX, com
o grande espaco que os meios de
comunicac¢do passaram a ocupar
nos diversos paises, novos estu-
dos comecaram a apontar a re-
lagio entre midia e democracia.
Exemplo disso é o surgimento
de metodologias especificas
que procuram analisar a rela-
cdo entre o nivel de liberdade
de imprensa das nagoes e o seu
grau de desenvolvimento de-
mocratico. A titulo de ilustra-
¢do, poderiamos citar o ranking
criado pela ONG norte-ameri-
cana Freedom House, divulgado
anualmente em todo o mundo
(veja nota ao lado).

OTICA DE DIREITOS

Se lermos com atencio o artigo
19 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, percebere-
mos a mencio a dois direitos. O
primeiro é o direito & informa-
cdo, que significa ser bem in-
formado e ter a possibilidade de
buscar informacio livremente e
em qualquer lugar. O segundo ¢é
o direito a comunicacio, ou seja,
a garantia de que todos os indi-

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e difundir informacdes e idéias por qualquer meios,

independentemente de fronteiras.

Convencao Interamericana de Direitos Humanos - artigo 132
Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Este direito compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informacdes e idéias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras, ja seja ver-
balmente ou por escrito, ou de forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua eleicio.

Constituicao Federal — artigo 52

(.)IX—- E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio, independente-

mente de censura ou licenca. (...) @



viduos possam expressar livre-
mente suas idéias e opinides.

Quando falamos no direito a
manifestar livremente idéias e opi-
nides, podemos imaginar diferen-
tes formas de exercé-lo: discursar
em praca publica — como faziam
0s gregos na Agora —, fazer uma
passeata, publicar um manifesto,
escrever um artigo em um jornal
ou conceder uma entrevista a uma
emissora de tevé sio alguns dos
exemplos que poderiamos citar.

Nao resta duvida, contudo, que
hi uma clara diferenca entre ex-
pressar nossas idéias em um banco
de praga e conceder uma entrevista
no horario nobre da televisio. Mi-
dias como o radio, a tevé e os jor-
nais impressos sio inclusive deno-
minadas meios de comunicagio de
massa, exatamente por consegui-
rem abranger um grande volume
de pessoas. Nos dias de hoje, com
aexisténcia de grandes grupos em-
presariais de comunicag¢io — mui-
tos deles de cariter multinacional
—ja é possivel “falar”, simultanea-
mente, para bilhdes de pessoas. A
transmissdo da Copa do Mundo de
Futebol é um dos exemplos mais
reconhecidos dessa abrangéncia.

Diante de tal contexto, o di-
reito humano a comunicagio
acaba por se tornar desigual, ja
que apenas um nimero limitado
de pessoas—no caso, aqueles que
detém apropriedade de meios de
comunicacdo de massa — conse-
gue efetivamente manifestar as
suas idéias e opinides de forma
ampla perante a sociedade. Com
isso, um dos potenciais proble-
mas enfrentados pelas demo-
cracias passa a ser a auséncia,
no debate publico, de uma maior
pluralidade de vozes.

Tendo em vista esses limites,
fica mais facil entender que, em
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uma sociedade democratica, a li-
berdade de expressio nio pode ser
entendida apenas como uma liber-
dade negativa, pela qual "ninguém
me proibe de falar”. Ao contrério,
essa € uma liberdade que precisa
ser associada ao direito positivo de
participacdo na esfera publica. Ou
seja, diferente do que ocorre em
regimes autoritarios de governo —
como a ditadura militar vivida pelo
Brasil algumas décadas atras—, no
qual torna-se necessario lutar pelo
direito de se manifestar, em uma
democracia isso nio basta. E preci-
so assegurar também que os indi-
viduos tenham condicoes —econd-
micas, sociais, politicas e técnicas
— de serem produtores e difusores
de suas préprias informacoes.

CONTROLE
DEMOCRATICO

A partir dessa perspectiva, fe-
némenos como a concentragio
— nas mdios de poucos grupos
—da capacidade de difundir in-
formacgoes devem ser encarados
como uma ameaca tdo impor-
tante a liberdade de expressio
quanto a censura governamen-
tal. No entanto, diferente do que
se observa em uma ditadura, na
qual o controle tem um carater
autoritario, as sociedades de-
mocraticas passaram a consti-
tuir mecanismos legitimos de
regulacio dos meios de comu-
nicac¢do, de forma a assegurar
um equilibirio no exercicio da
liberdade de expressio.

Dessa maneira, como define
a ANDI no documento Midia e
Politicas Publicas de Comunica-
¢do, produzido em parceria com
a Fundacio Ford, “se um dos ob-
jetivos do controle da proprie-
dade e do contetido dos meios de
comunicacido € garantir que a sua
funcio primordial —a consolida-
¢do do sistema democratico — se
dé da melhor forma imaginavel,

e | Fique
B por dentro

A essa altura de nossas ref[exée)
€ importante que esteja clara uma
diferen¢a  fundamental: quando
usamos a expressao “meios de co-
municagd@o”, estamos nos referindo
ao seu sentido mais amplo, ou seja,
levando em conta midias como o rd-
dio, o cinema, a televisdo, os jornais
impressos, a Internet, entre outros.
Entretanto, quando nos referimos a
Imprensa — ou ao Jornalismo — isso
envolve somente 0s espagos ou
veiculos noticiosos — radiofénicos,
televisivos, impressos ou de inter-
net -, responsdveis por produzir e
divulgar noticias e informagées re-
levantes para a sociedade.

A principal diferenca que precisa
ficar clara nesse contexo, portanto,
diz respeito aos tipos de conted-
do. A titulo de ilustra¢do, podemos
apontar trés categorias mais co-
muns de conteddo mididtico: de
entretenimento  (filmes, novelas,
desenho animado, revista em qua-
drinhos, programas de humor, etc),

publicitdrios; e jornalisticos.
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a regulacio desses meios pode e
deve incluir instrumentos que
permitam uma maior pluralida-
de de vozes”.

Existem varias maneiras de

tério democratico dos meios de
comunicacdo, de modo a garan-
tir essa necessaria diversidade
de vozes no debate publico. Em
sintese, poderiamos apontar trés
diferentes formas do Estado as-

Estado Proprietario

® Disponibiliza a populacio
espagos como bibliotecas e
centros de documentacio.

se construir um sistema regula-

Diferentes regulacoes

sumir essa funcéo:

® L o gestor do espectro ele-
tromagnético,  considera-

Até o final do século XIX s6 havia preocupagio com re-
gulacio da midia impressa, o inico meio de comunica-
cdo de massa que existia na época. A partir do século XX,
porém, com o surgimento do radio e, mais tarde da tele-
visdo, uma nova questdo entra na pauta das discussoes:
ouso do espectro eletromagnético. E através dele que as
radios e tevés operam, fazendo uso de suas ondas.

Mas, no inicio das restransmissoes, nio havia re-
gulacdo, o que acabava gerando interferéncias nas fre-
quéncias, por causa do uso concomitante das ondas
dos radios por militares, empresas privadas e radio-
amadores. Essa situacdo passou entéo a ser uma grande
preocupacio dos governos. Além disso, nio podemos
esquecer que o espectro eletromagnético é um recurso
publico e finito, no qual podem operar apenas um na-
mero limitado de agentes — o que exige uma ordenacio.

Para resolver o problema, os paises comegaram a
adotar diferentes modelos de concessido do espectro,
aprimorando-os ao longo dos anos, acompanhando
o proprio desenvolvimento tecnolégico dos meios de
comunicacdo. Na Franca, por exemplo, as concessoes
passaram a ser uma atribuicio do préprio governo. Na
Inglaterra, um 6rgio publico independente —a BBC —
foi criado para gerenciar o espectro eletromagnético.

O Canada optou por um sistema hibrido, no qual
o espectro ¢ dividido entre governo e setor privado.
E, nos EUA, a opcio foi pelo trusteeship, modelo pelo
qual as empresas recebem concessdes publicas do
Estado, que apenas coordena o 6rgio regulador res-
ponsavel por conceder as freqiiéncias.

Experiéncia brasileira

No caso do Brasil, conforme estabelece nossa Cons-
tituicdo, qualquer cidaddo pode ter um jornal ou re-
vista, ndo sendo preciso uma autorizagio do governo.
Isso significa que o Estado nio define nenhum tipo de
controle sobre quem cria esse tipo de veiculo de comu-

nicacio. No entanto, seu proprietario estara sujeito
a outras legislacdes nacionais — Lei de Imprensa,
Codigo Penal, Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, entre outras — que definem regras para questoes
como, por exemplo, uso da imagem, danos morais e
exposicio publica de processos judiciais (veja mais
sobre legislagdo no Brasil na pagina 77).

Ja em relacdo aos veiculos de radiodifusio (ca-
nais de tevé ou estacoes de radio), além de terem
de cumprir tais legislacoes, é necessaria ainda uma
concessio publica—uma autorizagio expedida pelo
Congresso Nacional — para que possam operar.

Os meios de comunicacio eletronicos, portanto,
fazem parte do que chamamos de servigo publico,
categoria na qual estdo também os servigos de forne-
cimento de 4gua, de energia elétrica e de telefonia,
por exemplo. Quando o servigo de telefonia nio esta
sendo realizado de forma eficiente, o governo pode
intervir para que ele seja regularizado. Da mesma
forma deveria ocorrer com as emissoras de radio e
tevé. Quando nio estivessem cumprindo seu papel
de educar, entreter com qualidade e ética, além de
informar e disseminar a cultura - aspectos explici-
tados pela legislacdo brasileira do setor -, deveriam
perder o direito & concessio, que para radio € de 10
anos e, para tevé, 15 anos. Para que isso aconteca,
¢ preciso que dois quintos do Congresso Nacional
aprovem essa decisdo. Apesar de prever um prazo
relativamente longo para as concessoes, na pratica
as renovacgdes no Brasil sdo automaticas e nio estio
vinculadas a uma avaliacio do trabalho da emissora.

Vale destacar o que diz o jornalista Eugénio
Bucci, atual presidente da Radiobras: "O cidadao
é o dono das freqiiéncias exploradas pelas em-
presas. A freqiiéncia pela qual sio transmitidas
as ondas eletromagnéticas pertence ao povo e, em
nome dele, é concedida & empresa privada.” @



do internacionalmente um
bem publico a ser adminis-
trado (veja quadro da pdgina
ao lado).

® Possui emissoras de radio e
televisdo, diretamente ex-
ploradas por 6rgios estatais
especificos (veja quadro da
prézima pagina).

Estado Promotor

® Formula e implementa as poli-
ticas, os planos e as estratégias
publicas para o desenvolvimen-
to do setor de comunicagdes.

® Alémdisso, fazinvestimentos
na infra-estrutura e concede
incentivos e subvencdes.

Estado Regulador

® Fixa regras de instalacio e
operacdo de infra-estruturas
e servicos, com o intuito de
que sejam eliminados os de-
sequilibrios e as incertezas
prejudiciais aos investimen-
tos e a atuagdo empresarial,
assim como a agdo das orga-
nizagoes publicas.

Nesse ponto, vale esclarecer
um equivoco que muitas vezes
ocorre quando estd em debate o
controle das atividades da midia.
Diferente do que ocorria no peri-
odo da ditadura, quando o gover-
no exercia a censura sobre aquilo
que os meios de comunicacdo vei-
culavam, no Estado democratico
a palavra controle nio é sinénimo
de censura. E recorrente a confu-
sdo entre os dois termos, apesar
do Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa, por exemplo, definir
a palavra “controle” como sind-
nimo de “regulacio” — nio por
outro motivo, geralmente fala-se
em “controle social”, “controle
constitucional”, “controle demo-
cratico”. Até mesmo o termo “re-
gulacdo” —associado ao estabele-
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cimento de normas democraticas
— ainda hoje é frequientemente
associado a censura no Brasil.
Muitas vezes, para que fique claro
o sentido da palavra, costuma-se
associar a ela o adjetivo “demo-
cratica”, para se deixar claro que
o objetivo de determinada politi-
ca regulatéria nio ¢ o estabeleci-
mento de uma pratica de censura
dos meios de comunicacéo.

REGULACAO DE INFRA-
ESTRUTURA

Um dos campos estratégicos no
processo regulatério dos meios
de comunicacdo diz respeito ao
controle de sua propriedade e
aos limites e responsabilidades
impostos aos individuos e em-
presas que atuam nesse setor.
Nio é por acaso que o proces-
so de construgido de modelos de
regulacdo nessa adrea sempre foi
foco de disputa politica entre in-
teresses publicos e privados.

Ao contrario do que o nome
sugere, a infra-estrutura aqui
mencionada nio diz respeito a
um tema exclusivamente técnico
ou tecnolégico — envolvendo o
suporte fisico ou o equipamento
para que os conteudos dos meios
de comunicacdo sejam veicula-
dos. Este debate tém implicagdes
que também devem ser focaliza-
das sob o prisma da inclusido e
da excluséo social. Afinal, néo é
possivel pensar a comunicagio
— 0 acesso a ela e sua promocio
— sem levar em conta que ela é
um direito de todos.

O controle da atividade da
midia envolve um cendrio mar-
cado por fortes interesses de
mercado, o que acaba favore-
cendo, em muitas situacdes, a
prevaléncia da busca por audi-
éncia (e pelos lucros) em detri-
mento da promocio do direito a
comunicacio. E nesse contexto

® | Fatores
S de risco

De acordo com o pesquisador e es-\
pecialista em Sociedade da Infor-
macdo, Séan O Siochri - fundador
da CRIS (Communication Rights in
the Information Society) —, existem
alguns fatores que podem colocar
em risco o pleno exercicio do Direito

a Comunicagao. Entre eles:

e A concentragdo da propriedade
da midia.

e QO interesse Unico na produgcdo
do lucro, via publicidade.

e A propriedade intelectual que
fecha o acesso ao conhecimen-
to e a sua democratizagdo.

e As perspectivas neoliberais de
desenvolvimento das teleco-
municagdes e da Internet, que
reforcam a exclusdo digital.

Nao perca
de vista

Para melhor entendermos os pro-\
cessos regulatorios, € necessdrio
estudd-los a partir de dois objetivos
principais, especialmente no caso do
rddio e da tevé: a regulagdo de infra-
estrutura e a reqgulagdo de contelido.
Nas préximas pdginas passaremos a
abordar brevemente alguns dos me-
canismos regulatdrios que podem
ser utilizados para se atingir cada
um desses objetivos.




ORGCAMENTO PUBLICO, LEGISLATIVO E COMUNICAGAO | Midia e Democracia

A Constituicao de 1988 esta-
belece a complementaridade
dos sistemas piblico, priva-
do e estatal de radiodifusao,
favorecendo a diversidade
de atores nesse setor

que a atuacdo do Estado ganha
uma grande relevancia.

Para o doutor em Direito pela
Universidade de Sao Paulo, Ale-
xandre Faraco, as regulacido de
infra-estrutura no setor de comu-
nicagdes nio deve perder de vista
questdes como o pluralismo e o
desenvolvimento nacional. Nesse
sentido, ele propde que os seguin-
tes aspectos sejam considerados:

® Limitesecontroleda propriedade
das empresas do setor —a comu-
nicacio ¢ hoje um grande ne-
gocio e abrange um mercado
internacional. Um dos riscos
mais evidentes nesse cenario
— o que pode ser observado
inclusive no caso brasilei-
ro, como discutiremos mais
a frente — é a concentragio
da propriedade nas mios de
poucos grupos empresariais.

Sistemas complementares

Com o objetivo de estabelecer um cenario de-
mocratico no campo da comunicagio e permitir
que haja uma diversidade de atores nesse setor,
a Constituicdo de 1988 estabelece a complemen-
taridade dos sistemas publico, privado e estatal
de radiodifusao. Isso significa que o Brasil optou
por incentivar a coexisténcia desses trés modelos,
possibilitando que haja uma diversidade de emis-
soras no ambito da radiodifusao.

O que ocorre na pratica, porém, ¢ uma grande
concentracio de meios no sistema privado e a quase
inexisténcia do sistema publico. Isso é ruim para a
sociedade brasileira, porque se ha grande volume de
concessdes nas mios da iniciativa privada, acomu-
nicagdo sofre maiores impactos dos interesses co-
merciais. No entanto, o fato de contarmos com um
forte sistema privado nio deve ser visto como algo
negativo. A questdo central, nesse caso, € garantir a
existéncia de mecanismos democraticos de regula-
¢do — que assegurem que a midia comercial respeite
as diretrizes legais.

Por outro lado, é preciso equilibrar melhor a
proporcio do espago ocupado por cada um dos trés
sistemas e outorgar parte das concessdes a organi-
zacdes da sociedade civil, garantindo mecanismos
de financiamento. Vale apontar, nesse contexto, a
diferenca entre o sistema estatal e o sistema publi-
co de comunicagio.

Midia pablica

® Gestdo: sociedade civil organizada

® Contetudo: plural e diverso, com finalidade
publica

® Publico-alvo: todos 0s segmentos
da populagio
® Financiamento: prioritariamente estatal,

mas combinado com doagdes e apoios cul-
turais. O financiamento estatal se daria por
meio de fundos publicos e por vinculagdes f1-
xas de aliquotas de impostos, o que garantiria
a independéncia desses veiculos em relacdo
a0 governo

® Exemplo: o modelo classico de midia publi-
ca apontado pelos especialistas é a emissora
britanica BBC. No Brasil, poderiamos apon-
tar como exemplo desse tipo de midia as tevés
educativas — como a TV Cultura, de Sao Paulo,
e a TVE do Rio de Janeiro —, as tevés e radios
comunitarias, as tevés universitarias.

Midia Estatal
® Gestido: trés poderes, no ambito das trés esfe-
ras da Federagio

® Conteudo: interesse publico e acdes de cada
um dos poderes

® Publico-alvo: todos os segmentos da populacio

® Financiamento: estatal

® [Exemplo: Radiobras, TV Justica, TV Camara,
TV Senado e Radio Nacional sio referéncias
de midia estatal no Brasil.

Fonte: Direito de Comunicagdo na Sociedade da In-
formagdo (www.crisbrasil.org.br) @



A existéncia de monopélios
(apenas um grupo toma conta
do mercado, sem concorrén-
cia) ou oligopélio (ha con-
corréncia, mas poucos grupos
dominam o mercado) limita
a liberdade de expressio dos
diferentes atores sociais, ga-
rantindo apenas a poucos o
pleno exercicio desse direito.

Definigdao de limites para evitar
que um tinica grupo de comuni-
cagdo tenha abrangéncia sobre
toda a audiéncia do pais, em
um determinado setor — & o que
acontece na Alemanha, por
exemplo, onde as empresas
de radiodifusio (radio e tevé)
nio podem atingir mais de
30% da audiéncia. L4, se uma
determinada empresa ultra-
passa esse limite fica impedi-
da de adquirir novas licencas
na area de comunicacio.

Impedir a propriedade cruzada
entre companhias deradiodifu-
sdo e outros meios de comunica-
¢do — significa a propriedade,
pelo mesmo grupo empresa-
rial, de diferentes tipos de mi-
dia do setor de comunicacdes.
Por exemplo: teve aberta, tevée
por assinatura, radio, revistas,
jornais e, mais recentemente,
telefonia (fixa, celular e movel,
viasatélite), provedores de in-
ternet, transmissdo de dados,
etc. No Brasil, ao contrario do
que ocorre em varios paises,
€ possivel observar esse tipo
de acumulacio de proprie-
dade por parte de alguns dos
principais conglomerados de
comunicagées — muitos sdo
donos de empresas de radio-
difusdo (radio e televisio) e,
ao mesmo tempo, de midia
impressa (jornais e revistas).

Limite a propriedade de emis-
soras por parte de politicos
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e parentes — trata-se de um
problema histérico do setor
de comunicagées no Brasil,
assim como de outros paises,
que acaba transformando as
concessdes publicas do siste-
ma de radiodifusio em uma
moeda de troca entre aliados
politicos. Isso, apesar de nos-
sa legislacdo impedir que re-
presentantes politicos sejam
proprietarios de emissoras de
tevé e de radio. Nesse tipo de
cenario, como nio ¢ novidade
para quase ninguém, o uso po-
litico dos meios comunicacio
pode favorecer determinados
grupos, criando uma situacio
de desequilibrio nos proces-
sos democraticos, por exem-
plo, no caso das eleicoes.

® [ncentivo & constituicio de um
amplo sistema ptiblico de comu-
nicagdo — cabe ao Congresso
Nacional hoje, no Brasil, con-
ceder o direito de instalacdo
radios e tevé de carater comu-
nitario — ou seja, cuja abran-
géncia e audiéncia é restrita a
uma determinada comunidade
— e educativas. Organizagdes
sociais, associacoes de bairro
e outros grupos organizados
podem solicitar esses tipos de
concessoes. A ampliagio desse
sistema publico €, no entanto,
uma antiga luta dos movimen-
tos dedicados a democratizacio
da comunicacio.

REGULACAO DE
CONTEUDO

Oacesso e o direito ainformacio,
como vimos, é uma das diretrizes
fundamentais para a consolida-
¢do da democracia. Nesse senti-
do, qualquer politica regulatdria
dos meios de comunica¢io s
tem sentido se levar também em
consideragio os impactos gera-
dos na sociedade pelos diferen-
tes contetidos — filmes, novelas,

e )| Concentracao

BN

De acordo com estudo rea[izacD
em 2002 pelo Instituto de Estu-
dos e Pesquisas em Comunica¢do
(EPCOM), no Brasil seis redes priva-
das de radiodifusao controlam, por
meio de 138 grupos dfiliados, ou-
tros 668 veiculos de comunicagdo.
Ou seja, grandes grupos empresa-
riais sGo donos, ao mesmo tempo,
de diferentes tipos de midia. O que
€ proibido em muitos paises por ser
um perigo a pluralidade de vozes e,

conseqiientemente, a democracia.
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® | Constituicao
Federal

Art. 54 - Os Deputados e Senadorg
ndo poderdo:

| - desde a expedicdo do diploma:
a) Firmar ou manter contrato com
pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, socie-
dade de economia mista ou empre-
sa concessiondria de servico publi-
co, salvo quando o contrato obede-
cer a cldusulas uniformes.

C.)

Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores
ou diretores de empresa que goze
de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito pu-
blico, ou nela exercer fun¢do remu-
nerada;

O texto diz ainda que os mesmos
poderdo perder o cargo se infringi-
rem qualquer uma das proibigdes

estabelecidas no artigo anterior.

Ao contrario da lei

documentarios, entrevistas, pro-
gramas humoristicos, publicida-
de etc — produzidos pela midia.
Controle, que como menciona-
mos anteriormente, nio deve ser
confundido com censura.

Diferente do que ocorre na re-
gulacio de infra-estrutura, na qual
o Estado tem um papel preponde-
rante, quando falamos de controle
democratico do contetido entram
também em cena as préprias em-
presas, as organizagdes da socie-
dade civil e as universidades, entre
outros atores. Essas diferentes atu-
acdes tém especial relevancia, na
medida em que um dos objetivos
centrais de se regular os contetidos
da midia € assegurar, entre outros
aspectos, (ue 0s mesmos nio este-
jam violando os direitos humanos,
especialmente de criancas e ado-
lescentes, e que a diversidade de
opinides, culturas e realidades do
pais esteja sendo retratada.

Atualmente, existem varios
mecanismos, tanto no Brasil
como em outros paises, que per-
mitem ao Estado estabelecer um
controle democratico dos con-
teudos. A seguir passaremos a
descrever alguns dos principais
instrumentos existentes.

Classificacao indicativa

A classificacdo indicativa é uma
politica que tem como objetivo
apontar quais contetdos audio-
visuais sdo apropriados ou ina-
propriados para criancas e ado-
lescentes, de acordo com a sua
faixa etaria. Todas as vezes que
vamos ao cinema ou assistimos
a um programa de televisdo, ve-
mos a mencdo a qual faixa etaria
aquela determinada producio
nio é recomendavel — no inicio
dos programas é comum ler a
frase: "Este programa é desa-
conselhavel para menores de 12
anos”, por exemplo.

Em diversos momentos da histéria politica brasileira, as concessdes publicas de radio e tevé serviram de
moeda de troca, em um claro exemplo de clientelismo. Pesquisa realizada pelo sociélogo Venicio A. Lima
para o sitio Observatorio da Imprensa levantou que em 2003, dos 51 membros da Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagio e Informatica da Camara dos Deputados — responsavel por fazer a anélise dos
pedidos de outorga e renovacido de concessdes ptblicas de emissoras de radiodifusdo — 16 eram sécios ou
diretores de 37 concessionarias.

E, na legislatura que se encerrou em 2006, pelo menos 51 deputados, dos 513, e 27 senadores, dos 81,
eram na época, sécios ou diretores de empresas concessiondrias. Esse cendrio — que em muito contraria as
determinacoes de nossa Constitui¢io — nos ajuda a dimensionar a dificuldade em alterar algumas regras na
regulacio dos meios de comunicagio, a fim de torna-los mais democraticos.

Momento critico

Na dissertagdo de mestrado A batalha invisivel da Constituinte: interesses privados versus carater publico
daradiodifusdo no Brasil, o jornalista Paulino Motter identificou que o governo José Sarney foi responsavel
por 1.028 outorgas de concessoes de radio e tevé, de 1985 a 1988, quando as concessdes deixam de ser uma
atribuicdo do Executivo e passam para a algada do Congresso Nacional.

Outro dado que comprova o uso politico das concessdes é que nos tltimos nove meses da Constituinte
foram distribuidas 539, ou 52%, das concessées. Um detalhe, porém, chama atencgio: dos 91 constituintes
que receberam concessoes de radio e/ou tevé, 92,3% votaram a favor do presidencialismo e 9o,1% a favor
do mandato de cinco anos, que fez com que Sarney ficasse um ano mais no poder. @



A Constituicio Federal e o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente
definem como responsabilidade
do Poder Executivo o monitora-
mento e a classificagio das pro-
ducoes audiovisuais. Longe de
constituir-se como uma ameaga a
liberdade de expressdo, a classi-
ficagéo busca ser um aliado na ga-
rantia do cumprimento do direito
a informacio de qualidade, assim
como na construcio de uma socie-
dade mais critica e consciente.

Direito de resposta
Historicamente associado ao
inicio do debate sobre a liberda-
de de imprensa, o instrumento
do direito de resposta estd presen-
te nas mais diversas legislacdes ao
redor do mundo. H4, basicamente,
duas categorias principais de di-
reito de resposta — anterior a vei-
culacio de determinado contetdo
(ex ante) ou posterior (ex post), isto
é, na seqiiéncia da veiculagio de
alguma afirmacio/contetido que
tenha ferido os direitos ou a re-
putacdo de alguém, por exemplo.
No caso do direito ex ante caberia,
principalmente, aos proprios jor-
nalistas assegurar que no debate de
um tema polémico, seja garantida
a presenca de opinides divergente
nas reportagens —trata-se da regra
basica do jornalismo: “sempre ou-
vir o outro lado”.

Ja o direito de resposta poste-
rior a veiculagdo dos conteudos é
uma medida que exige, geralmen-
te, a reclamacéo pela via judicial.
No caso do Brasil, a Constituicio
de 1988 prevé o direito de resposta
como pressuposto da liberdade de
informacio, abrangendo quais-
quer veiculos de comunicacio
social. A regulamentacio desse
direito, contudo, ainda é feita pela
Lei de Imprensa, que é de 1967,
fato que limita a plenautilizagio do
mecanismo. Isso porque essa lei
foi sancionada durante o regime
militar e, por isso, apresenta um
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claro ranco autoritario, de censura
e, logo, inconstitucional.

Regionalizacao

O artigo 221 da Constituigdo Fede-
ral estabelece a necessidade de re-
gionalizagdo da producéo cultural,
artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei.
Essa foi uma das formas encon-
tradas pelo Estado brasileiro para
garantir que a diversidade cultural
e as diferentes realidades do pais
estejam representadas nos meios
de comunicacio. Contudo, obser-
vando mais atentamente a pro-
gramacdo oferecida pelas redes
de radio e tevé, podemos perceber
que o foco da producio ainda esta,
muito amplamente, centrado no
eixo Rio de Janeiro/Sio Paulo.

Em 1991, a deputada Jandira
Feghali (PC do B/R]), apresentou
o Projeto de Lei n° 256/91 para
regulamentar o inciso I1I do arti-
go constitucional que trata da re-
gionalizacdo da programacio. Na
proposta, a deputada sugere que
30% da programacio das emisso-
ras, veiculada entre 7h e 23h, de-
vera ser composta por produgdes
regionais, sendo 15% programas
jornalisticos e 15% programas
que valorizem a cultura local. Em
2004, passados 15 anos, o Proje-
to de Lei foi aprovado na Camara
e encontra-se, desde outubro de
2006, no Senado Federal, espe-
rando aprovacao para virar lei.

Direito de antena

Mecanismo ja implementado em
alguns paises, o direito de antena
tem como objetivo assegurar aos
diversos grupos sociais e politicos
—minorias, partidos e organizagdes
da sociedade civil, por exemplo —a
participagdo na programacio das
emissoras de radio e tevé. A partir
desse recurso, as empresas seriam
obrigadas a ceder um espaco de
seus programas para a veiculagio

e | Fique
B por dentro

No Brasil, um novo modelo de c[as-\
sificagdo indicativa foi lancado em
2006 pelo Ministério da Justica. A
portaria 1.100 regulamenta o exerci-
cio da classificagdo de diversoes pu-
blicas, especialmente obras audio-
visuais destinadas a cinema, video,
DVD, jogos eletrbnicos, jogos de
interpretacdo (RPG) e congéneres. A
proposta € fruto de debates publicos
com a participagdo de vdrios setores
da sociedade - como empresas,
universidades, escolas, orgdos pu-
blicos e organizag¢bes da sociedade
civil organizada. Em 2007, o gover-
no federal divulgou outra portaria,
passando a aplicar o novo sistema
na classificagdo aos contetidos de
tevé. Assim, as atracdes sao classifi-
cadas em livre ou ndo recomendado
para menores de 10, 12, 14, 16 ou 18
anos; além do selo ER, destinado a
programas especialmente recomen-

dados para criangas e adolescentes.

® | Para
A saber mais

Para mais informagdes sobre classi-\
ficacdo indicativa, acesse a integra
da publicagao Classificacao Indica-
tiva — Construindo a cidadania na
tela da tevé (Ministério da Justi-
ca/ANDI/ Save The Children Suécia/
Fundagado Avina), disponivel no site

da ANDI (www.andi.org.br):



ORGCAMENTO PUBLICO, LEGISLATIVO E COMUNICAGAO | Midia e Democracia

de producdes realizadas por esses
diferentes atores sociais.

No Brasil, somente os partidos
politicos tém efetivamente assegu-
rado odireito deantena—o Horario
Eleitoral Gratuito é um exemplo —,
pois sdo amparados pela legislacio
eleitoral. Esse espago, entretanto,
muitas vezes é utilizado a servico de
candidaturas especificas, quando
deveria servir para a apresentacio
dos programas e propostas mais
amplos dos partidos.

Controle da publicidade

A regulagdo da publicidade vei-
culada nos meios de comunica-
cdo € outro recurso importante
de que os governos podem dis-
por para assegurar o direito de

A quem recorrer?

cidaddos e cidadds. Na opinido
do cientista politico e professor
da Universidade de Brasilia, Luiz
Felipe Miguel, esse é um setor
estratégico, que exige atencdo,
sendo importante reconhecer
que os efeitos da publicidade co-
mercial sobre a sociedade, sobre
os padroes de comportamento e
sociabilidade e sobre a prépria
democracia sio extremamen-
te relevantes.

O Brasil ja retine varios exem-
plos de controle dos conteudos
publicitarios, como acontece no
caso das propagandas de cigarro,
que sdo proibidas no pais, e de
bebidas com alto teor alcodlico,
que s6 podem ser exibidas en-
tre 21h e 6h. Em alguns paises,

como Suécia, Noruega e Bélgica a
propaganda de produtos infantis
também é proibida, sob a justifi-
cativa de que tais contetdos con-
tribuem para incentivar o consu-
mo precoce.

Outro instrumento interes-
sante nessa area estd relaciona-
do a publicidade governamental.
Anualmente, os governos mu-
nicipais, estaduais e federal in-
vestem um volume expressivo de
recursos publicos com a veicula-
¢do da publicidade oficial. E co-
mum nesses casos, no entanto,
que os governos acabem optando
por veicular sua propaganda so-
mente nos meios com os quais
tem uma relacio politicamente
amistosa. Nesse sentido, estabe-

Combinados, a Constituicio Federal, a Lei de Imprensa, a Lei da A¢éo Civil Pablica e o Cédigo de Defesa
do Consumidor sio legislagdes que permitem — em termos juridicos — aos cidadaos brasileiros proteger
os seus direitos perante a midia, diz a procuradora da Republica Eugénia Favero. Segundo ela, a essa lista
é possivel acrescentar ainda o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que também trata da relagio
infancia/adolescéncia e midia (veja mais informagoes sobre a legislagdo brasileira na pagina 77).

Estando, portanto, ancorada em leis, a quem a sociedade pode recorrer em situacgdes de abusos da mi-
dia? Um dos 6rgéos mais atuantes no Brasil nessa area tem sido o Ministério Publico, provocado em varios
momentos por setores da sociedade que se sentem desrespeitados pela maneira como a midia veicula de-
terminados contetdos.

Um caso exemplar foi o do movimento GLBTT (Gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e transgéneros)
que se sentia agredido com a representacio de homossexuais em alguns programas humoristicos. Em
2005, 0 grupo recorreu ao MP contra o programa Tardes Quentes, do apresentadador Jodo Kleber, veicula-

do na Rede TV.

Resultado? O programa saiu do ar e deu espaco a varios direitos de resposta que, na verdade, se trans-
formaram em um programa com titulo homénimo: Direito de Resposta. Produzido pela sociedade civil or-
ganizada por meio das entidades signatarias da acdo, o programa foi veiculado durante varias semanas no
final de 2006 e representou uma importante conquistas no processo de regulacio da midia no pais.

Defesa da sociedade

Nao somente o Ministério Publico pode agir nos casos de abusos da midia. Outra maneira de pressio-
nar os meios de comunicagio por qualidade é por meio de campanhas. Uma delas é a campanha “"Quem
financia a baixaria, é contra a cidadania”, desenvolvida pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados em parceria com organizagdes da sociedade civil. A iniciativa tem como objetivo pro-
mover o respeito aos direitos humanos e a dignidade do cidadio nos programas de televisio (para mais
informagdes: www.eticanaty.org.br). @



lecer mecanismos éticos de uso
das verbas publicitarias, assegu-
rando um processo democratico
na distribuicio das mesmas re-
presenta um relevante mecanis-
mo de regulacio.

E A IMPRENSA

COM ISSO?

Em funcdo dos principios da li-
berdade de expressio e, princi-
palmente, de imprensa, os conte-
udos jornalisticos nio estdo sujei-
tos a politicas regulatérias como a
Classificacio Indicativa. O que nio
impede que a imprensa nio esteja
também sujeita aos processos de
controle social de sua atividade.
Além do direito de resposta, ci-
tado anteriormente, e legislacoes
como a Lei de Imprensa, ha outros
recursos que podem ser utilizados
com esse objetivo. Entre eles, po-
demos citar os observatorios de
midia e o de ombudsmsn.

Ombudsman

Também conhecido como ouvi-
dor — apesar de no jornalismo
sua funcio ir além de estabelecer
um canal de comunicacio com
a sociedade —, esse profissio-
nal ainda é raro nas empresas
de comunicagio brasileiras. Sua
principal funcio é receber re-
clamacées e criticas do publico
e analisar criticamente o mate-
rial veiculado, expondo publi-
camente suas impressdes. No
caso de jornais, revistas e sites,
isso geralmente ¢é feito por meio
de uma coluna; no caso do radio
ou tevé, em um programa espe-
cifico. No Brasil, alguns dos ve-
iculos que possuem a figura do
ombudsman sdo os jornais Folha
de S. Paulo (que foi pioneira no
pais na criagiio desse servigo) e O
Poyvo, de Fortaleza, além de emis-
soras como a TV Cultura.

Apesar de relativamente nova
em nosso pais, a funcio é bem
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antiga em outras nagdes. O pri-
meiro jornal a contar com um
ombudsman foi o Yomiuri Shim-
bum, de Téquio, em 1951. Ja no
inicio da década de 1980 foi cria-
da a Organization of News Om-
budsmen (Organiza¢io de Om-
budsmen de Imprensa), com o
objetivo de reunir profissionais
de vérios paises e compartilhar
experiéncias. Hoje, integram o
grupo mais de 60 desses jorna-
listas, de todo o mundo.

A sociedade

como observatério

Nos dltimos anos, tem crescido
no Brasil ontimero de organiza-
¢oesentucleosdeestudo criados
com o objetivo de monitorar a
atuacdo da imprensa e fomen-
tar o aprimoramento constan-
te da qualidade das mensagens
que a imprensa produz e veicu-
la. Um dos exemplos desse tipo
de iniciativa é o trabalho de-
senvolvido pela propria Agén-
cia de Noticias dos Direitos da
Infancia— ANDI.

Outras experiéncias nesse
sentido também vém conseguin-
do promover um debate critico
sobre atuacio dos meios noticio-
sos. Entre essas iniciativas, uma
das mais antigas é o Observaté-
rio da Imprensa, que hoje possui
um programa televisivo (veicu-
lado na Rede Pablicade TV) e um
programa de radio (com trans-
missdo em diversas emissoras) e
também um site (www.observato-
riodaimprensa.com.br).

Assim como o Observatério
da Imprensa, vale a pena citar
projetos como o SOS Impren-
sa e o Nucleo de Estudos so-
bre Midia e Politica (NEMP),
da Universidade de Brasilia; o
Midiativa e a RioMidia; o Canal
da Imprensa, entre outras ini-
ciativas, que também discutem

e | O que diz
B 5 Constituicao

Art. 52- (..)

V- é assegurado o direito de respos-
ta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, mo-
ral ou a imagems; (...)

No préximo capitulo, vamos discutir\
de forma mais aprofundada o papel
social da imprensa e as principais
caracteristicas do trabalho dos pro-
fissionais da noticia, bem como as
possiveis contribuicbes que esses
atores podem oferecer para a pro-
mog¢ado dos direitos e do desenvol-
vimento no pais.
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Art. 17 — O direito ao respeito consiste na inviola-
bilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianca e do adolescente, abrangendo a preservagio
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valo-
res, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 71 — A crianca e o adolescente tém direito a
informacdo, cultura, lazer, esportes, diversoes, es-
petaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 74.— O poder ptblico, através do 6rgao compe-
tente, regulara as diversoes e espetaculos publicos,
informando sobre a natureza deles, as faixas etarias
aque nao se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacio se mostre inadequada.

Paragrafo tnico — Os responsaveis pelas diver-
soes e espetaculos publicos deverdo afixar, em
lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local
de exibic¢io, informacio destacada sobre a natu-
reza do espetaculo e a faixa etaria especificada no
certificado de classificacio.

Art. 75 —Toda crianca ou adolescente tera acesso
as diversdes e espetaculos publicos classificados
como adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo tnico — As criancas menores de dez
anos somente poderdo ingressar e permanecer
nos locais de apresentagio ou exibicdo quando
acompanhadas dos pais ou responsavel.

Art. 76 — As emissoras de radio e televisio somen-
te exibirdo, no horario recomendado para o publico
infanto-juvenil, programas com finalidades edu-
cativas, artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo tinico — Nenhum espetaculo sera apre-
sentado ouanunciado sem aviso de sua classificacio,
antes de sua transmissdo, apresentacio ou exibicdo.

Art. 24,7 - Divulgar, total ou parcialmente, sem au-
torizagdo devida, por qualquer meio de comunica-
¢do, nome, ato ou documento de procedimento po-
licial, administrativo ou judicial relativo a crianca
ou adolescente a que se atribua ato infracional.

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

§1° - Incorre na mesma pena quem exibe, total ou
parcialmente, fotografia de crianca ou adolescente

Crianca e midia sob a 6tica do ECA

envolvido em ato infracional, ou qualquer ilus-
tracdo que lhe diga respeito ou se refira a atos
que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua
identificardo, direta ou indiretamente.

§ 2° - Se o fato for praticado por érgio de im-
prensa ou emissora de radio ou televisdo, além
da pena prevista neste artigo, a autoridade ju-
diciaria poderd determinar a apreensio da
publicagio ou a suspensio da programacio da
emissora até por dois dias, bem como da publi-
cacdo do periddico até por dois nimeros.

Art. 253 — Anunciar pecas teatrais, filmes
ou quaisquer representacdes ou espeticu-
los, sem indicar os limites de idade a que
nio se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte salarios de refe-
réncia, duplicada em caso de reincidéncia,
aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo
e aos orgaos de divulgacao ou publicidade.

Art. 254, — Transmitir, através de radio ou te-
levisdo, espetaculo em horario diverso do au-
torizado ou sem aviso de sua classificacio:

Pena—multa devinte a cem salarios de referén-
cia; duplicada em caso de reincidéncia a autori-
dade judiciaria podera determinar a suspensio
da programacéio da emissora por até dois dias.

Art. 255 — Exibir filme, trailer, peca, amostra
ou congénere classificado pelo 6rgio compe-
tente como inadequado as criangas ou adoles-
centes admitidos ao espetaculo:

Pena — multa de vinte a cem salarios de re-
feréncia; na reincidéncia, a autoridade po-
derd determinar a suspensdo do espetaculo
ou o fechamento do estabelecimento por até
quinze dias.

Art. 256 — Vender ou locar a crianca ou ado-
lescente fita de programacio em video, em
desacordo com a classificagdo atribuida pelo
orgio competente:

Pena — multa de trés a vinte salarios de refe-
réncia; em caso de reincidéncia, a autoridade
judicidria podera determinar o fechamento do
estabelecimento por até quinze dias. @



de forma critica os conteudos
da midia.

No final de 2005, foi criada a
Rede Nacional de Observatérios
da Imprensa - RENOI, reunindo
cerca de 18 institui¢oes de 10 es-
tados brasileiros, responsaveis
hoje por 19 projetos.

Entre a lei
e a realidade

Tracado esse breve cendrio das
diferentes politicas de regula-
¢do dos meios de comunicacio,
é importante refletirmos sobre o
contexto brasileiro. Mesmo que
ja tenhamos apontado algumas
das diretrizes legais existentes
no pais nessa area, vale a pena
destacar as dificuldades que o
pais ainda enfrenta no ambito
das legislacdes.

Por incrivel que pareca, no
setor de telecomunicacdes e de
imprensa, o Brasil ainda con-
vive com leis da época da dita-
dura. Nio bastasse isso, o pais
ainda néo conta com uma legis-
lacdo consolidada que integre as
diretrizes regulatérias dos di-
ferentes meios de comunicacio
de massa. Da mesma forma, a
Constitui¢do Federal, que trou-
xe avancos na regulacdo des-
se setor ao dedicar um de seus
capitulos a comunicacédo, ainda
tem varios artigos que nio fo-
ram regulamentados — notada-
mente, aqueles que se referem
a democratizacio dos meios
de comunicacdo, as conces-
sdes publicas e a4 propriedade
dos meios.

As pressdes dos proéprios
meios de comunicagio para que
essa situacdo continue como esta
—ja que isso favorece em grande
parte as empresas —acaba fazen-
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do com que o Estado brasileiro
nio implemente efetivamente
processos de democratizacio da
comunicagdo no pais.

ATRASO DA LEI

Diante desse quadro, apesar de
ja contar com um sistema de co-
municacio bem desenvolvido
— a recente discussdo acerca da
implementacdo do sistema de
televisdo digital ¢ um exemplo
disso —, o pais ainda estd mui-
to atrasado em relagio a outras
nacdes quando o assunto sio os
marcos legais.

Apesar da primeira trans-
missdo de rddio no Brasil ter
ocorrido em 1922, as legislacdes
iniciais do setor s6 foram cria-
das a partir do primeiro governo
de Getalio Vargas (decretos n°
20.047, de 1931 e n°® 21.111, de
1932). Com a expansio do radio e
surgimento da tevé, foi promul-
gadaem 1962 a Lei 4.117, conhe-
cida como o Gédigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, aprovado sob
muita pressio de politicos e em-
presarios do setor.

Depoisvieramaindao decre-
to-lei n® 236, de 1967, estabe-
lecendo frageis limites a posse
de emissoras de radiodifusio; o
capitulo da Constituigio de 1988
dedicadoacomunicagio;aleido
Cabo; o decreto 2108, de 1996,
com algumas inovacdes na area
de radiodifusio comercial; a
Lei Geral de Telecomunicagoes,
que ndo trata da radiodifusio; a
Lei das Radios Comunitarias e,
desde junho de 2006, o decreto
n° 5820 que trata da TV Digital.
Enfim, um emaranhado de leis e
decretos, muitos dos quais sem
regulamentagdo, o que acaba
criando uma confusio regulaté-
ria no setor e a possibilidade de
uso politico das concessdes.

® | Mais

B informacoes

e ANDI/-www.andi.org.br \

e QObservatério da Imprensa -
www.observatoriodaimprensa.
com.br

e SOS Imprensa — www.unb.br/
fac/sos

e Niicleo de Estudos sobre Midia
e Politica — www.unb.br/ceam/
nemp

e Midiativa— www.midiativa.org.br

e RioMidia — www.multirio.rj.gov.
br/riomidia

e (Canal da Imprensa — www.ca-
naldaimprensa.com.br

e | Para

Eas saber mais

Para conhecer um pouco mais so-\

bre a democratizagdo dos meios

de comunicag¢do e concessoes pu-

blicas, acesse os seguintes endere-

¢os eletronicos:

e Ministério da Comunicacbes
www.mc.gov.br

e Agéncia Nacional de Telecomu-
nicagcées — Anatel
www.anatel.gov.br

e Forum Nacional pela Democrati-
zagdo dos Meios de Comunica-
¢do (FNDC) www.fndc.org.br

e (oletivo Brasil de Comunicagcdo
Social - Intervozes
www.intervozes.org.br

e Campanha CRIS (Communication
Rights in the Information Society
— Direito de Comunicagdo na So-
ciedade da Informagdo)
www.crisbrasil.org.br

e Instituto de Estudos e Projetos
em Comunicagao — INDECS
www.indecs.org.br
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Eimportante ter em foco tam-
bém que, no Brasil, conforme
apontado pela publica¢io Midiae
Politicas Publicas de Comunica-
¢do, “hoje, pelo menos o Minis-
tériodas Comunicacgdes, o Minis-
tério da Justica, o Ministério da
Cultura,o Congresso Nacional e

aAnatel dividem diferentes atri-
bui¢des no tocante a regulacio
das comunicagdes”.

Para o especialista Murilo
César Ramos, professor da Uni-
versidade de Brasilia (UnB), é
necessario que se promulgue

0 que diz a Constituicao brasileira

um marco regulador capaz de-
consolidar a legislacao existen-
te. Ele critica, porém, a idéia
de dar um aspecto meramente
técnico a esse debate, como ge-
ralmente acontece, e afirma que
essa ¢ uma discussio também de
cunho politico. @

® Art. 220 — A manifestacio do pensamento, a

criacdo, a expressdo e a informacio, sob qual-
quer forma, processo ou veiculo nio sofrerio
qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicio.

§1°—Nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de infor-
magcio jornalistica em qualquer veiculo de co-
municacido social, observado o disposto no art.

50, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 20— E vedada toda e qualquer censura de natu-
reza politica, ideoldgica e artistica.

§ 39 — Compete a lei federal: I —regular as di-
versdes e espetaculos publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza de-
les, as faixas etarias a que nio se recomen-
dem, locais e horarios em que sua apresenta-
cdo se mostre inadequada; II - estabelecer os
meios legais que garantam a pessoa e a fami-
lia a possibilidade de se defenderem de pro-
gramas ou programacdes de radio e televisio
que contrariem o disposto no art. 221, bem
como da propaganda de produtos, praticas e
Servicos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente.

§ 4°—Apropaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
estara sujeita a restri¢oes legais, nos termos do
inciso II do paragrafo anterior, e contera, sem-
pre que necessario, adverténcia sobre os malefi-
cios decorrentes de seu uso.

§ 52 — Os meios de comunicagio social nio po-
dem, direta ou indiretamente, ser objeto de mo-
nopélio ou oligopélio.

§ 6° — A publicacio de veiculo impresso de co-
municacdo independe de licenca de autoridade.

® Art. 221 —A producio e a programacio das emis-

® Art. 223 — Compete ao Poder Executivo outor-

soras de radio e televisio atenderdo aos seguin-
tes principios:

I) Preferéncia a finalidades educativas, artis-
ticas, culturais e informativas;

IT) Promogio da cultura nacional e regional e
estimuloaproducdoindependentequeobjetive
sua divulgacéo;

III) Regionalizagiio da produgdo cultural, ar-
tistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV) Respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia.

gar € renovar concessio, permissio e autoriza-
¢do para o servico de radiodifusio sonora e de
sons e imagens, observado o principio da com-
plementaridade dos sistemas privado, piblico
e estatal (...).

§ 2° — A nio renovacido da concessido ou per-
missdo dependerd de aprovacdo de, no mini-
mo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacdo nominal.

§ 3% -0 ato de outorga ou renovagio somente
produzird efeitos legais apés deliberagdo do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

§ 4° — O cancelamento da concessdo ou per-
misséo, antes de vencido o prazo, depende de
decisao judicial.

§ 59 —0 prazo da concessdo ou permissio sera
de dez anos para as emissoras de radio e de
quinze para as de televisio. @
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[ COmuUNICACAO ]

Jornalismo e
agenda social

Nos primeiros capitulos dessa secdo tratamos de midia de forma mais
ampla, nos referindo a relagio entre midia e democracia, ao direito a
comunicacdo, a regulacio democratica dos meios de comunicacio, a
distancia entre as leis e a realidade, entre outros aspectos. Neste capi-
tulo vamos nos concentrar em uma area da midia ligada a informagcéo e
uma das mais importantes para a sociedade: a imprensa.

Javimos que aliberdade de expressio e aliberdade de imprensa sdo fun-
damentais numa democracia, mas s6 recentemente a sociedade passou a ter
essa consciéncia e a oportunidade de conhecer seus direitos em relagio a
comunicagio. A invengio da prensa, em 1450, por Gutenberg, revolucionou
a maneira das pessoas se relacionarem umas com as outras, suas formas de
aprender, expressarem seus pontos de vista e compartilharem informacées
e conhecimento. Com o surgimento das primeiras publica¢ées impressas,
tornou-se possivel que contetidos que antes ficavam restritos a poucos privi-
legiados fossem socializados, simultaneamente, para um grande ntimero de
pessoas. Erao inicio da era da comunicagio de massa.

As novas perspectivas criadas pelo invento de Guternberg rapida-
mente chamaram a atengdo dos donos do poder, que logo passaram a
estabelecer mecanismos de controle para a produgéo e distribuicio das
informacgdes. No século XVI, por exemplo, o rei Henrique VIII, da In-
glaterra, determinou que os livros s6 poderiam ser publicados no pais
caso as editoras tivessem uma licenca do governo britanico. O exemplo
histérico nos ajuda a perceber como, desde seus primérdios, os meios
de comunicagio passaram a ocupar um lugar central na sociedade.

Com o surgimento dos primeiros jornais regulares de noticias, ja no sé-
culo XVII, ficou evidente o forte impacto que esses veiculos tinham na socie-
dade — noticias publicadas em jornais e boletins logo se tornavam tema de
conversa nas pracas, bares e espacos ptiblicos em geral. Isso revelavaum dos
grandes poderes que a imprensa passou a deter em suas méos: a capacidade
de influenciar nos assuntos discutidos pelos diferentes atores sociais.
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® )| Por ® C(olocar temas relevantes na
0 papel agenda publica de debates,

exemplo da impl‘ensa de forma plural — ou seja, a

\ Dando um salto no tempo e che- midia ndo tem o poder de nos
Quando a imprensa divulga o pro- gando aos dias de hoje, nio resta dizer “como” devemos pen-
cesso elt.?itoral para escolha dos davida que a imprensa continua sar, mas define sobre “o que”
conselheiros tutelares de um mu-
nicipio, orientando a populagdo a o?upar Hm espago ce.ntral nas devemos pensar.
sobre como participar — seja como sociedades democraticas. Se
candidato ou como eleitor —, ela focarmos nossas reflexdes nos ® Exercer controle social sobre os
estd exercendo sua tarefa de levar impactos que os meios de comu- representantes do governo e as
informagées contextualizadas para nicacio geram (ou podem gerar) politicas publicas, assim como
a sociedade. no ambito das politicas publicas sobre os demais atores sociais.

— foco de nosso interesse — po-
deriamos apontar trés caracte- QUALIDADE DAS

risticas estratégicas: INFORMACOES
Uma das importantes contri-
® Proverasociedade com infor- bui¢des que a imprensa pode
macdo confidvel e contextua- oferecer ao processo de con-
lizada — de forma a empoderar solidacdo das sociedades de-
cidadaos e cidadis, que assim mocraticas estd relacionado a
podem melhor conhecer seus divulgacdo de informacées que,
direitos e passar a exigi-los. historicamente, sempre estive-

Mundo politico

Nio demorou muito para que a capacidade da imprensa de influenciar diretamente os diversos contextos sociais
fosse percebida e apropriada pelos atores do mundo politico. Hoje em dia, nio seria absurdo dizer que ¢ impossivel
exercer a politica sem recorrer aos meios de comunicacio. Nao é recente o uso que os representantes politicos das
mais diferentes correntes ideolégicas fazem da imprensa no momento de falar para seus representados.

Para entendermos a dimenséio que os meios de comunicagio de massa passaram a ter para os atores poli-
ticos, podemos citar cinco aspectos, apontados no documento Midia e Politicas Publicas de Comunicagdo, que
explicam essa relevancia:

® A midia é a principal provedora de informagdes para que os cidadios se situem no mundo social — é por
meio dela que um grande nimero de pessoas se informa sobre a atuagio de seus candidatos e define o seu
voto, por exemplo.

® Amidiaé aprincipal difusora dos discursos dos candidatos a lideranca politica —para falar com 0 maior nimero
de eleitores possivel, uma das principais estratégias dos politicos € recorrer aos meios de comunicagio.

® Em conjunto, os dois primeiros aspectos geram um terceiro: o fato de que boa parte da agdo politica se di-
rige a midia— os politicos de hoje se valem de estratégias para garantir uma cobertura positiva da imprensa
em relagéo ao seu trabalho e, com isso, influenciar seus possiveis eleitores.

® Os meios desempenham um papel significativo nas trocas comunicativas no seio da propria elite politica
— muitas vezes, o conflito e os dialogos entre politicos sdo travados propositalmente por meio da midia,
com o objetivo quase sempre de ampliar a repercussio das diferentes posigoes.

® Porfim, amidia, a0 mesmo tempo em que interfere no processo de formulacio da agenda ptblica debatida no dia-
a-dia, realiza a fiscalizagiio (ou deveria realizar) dos atores do cenério politico (fungio de “cdo de guarda”). @



ram sob controle de um redu-
zido nimero de privilegiados.
Nesse sentido, os profissionais
do jornalismo tem uma enorme
responsabilidade social: levar
paratodos os cidaddos e cidadas
informagdes contextualizadas
sobre as agdes governamentais
e sobre outras questdes de inte-
resse coletivo.

Muitas vezes, somente por
meio da cobertura da impren-
sa a populagio pode ter acesso a
informacdes sobre servigos de
relevancia publica, sobre os di-
ferentes aspectos de um mesmo
tema, sobre direitos que possuem
e precisam ser buscados, entre
outros enfoques. Isso também é
valido para outras esferas além da
governamental, como as ligadas
ao direito de consumidor e arela-
cdo entre individuos e empresas,
por exemplo.

Dessa forma, quando a im-
prensa publica matérias con-
textualizadas, com um enfo-
que plural, abrindo espaco
para diferentes atores sociais
e trazendo orientagdes a seus
leitores, ouvintes ou telespec-
tadores sobre um determinado
assunto, pode contribuir dire-
tamente para fortalecer a busca
das pessoas por seus direitos
como cidadas.

AGENDAMENTO

Outro papel relevante dos vei-
culos de imprensa diz respeito
a sua capacidade de influenciar
a construcido da agenda publica.
Em outras palavras, isso signifi-
ca dizer que os temas abordados
pela midia, via de regra, serdo
os temas priorizados pelos go-
vernos — e pelos atores sociais e
politicos de maneira geral — no
momento de definir suas linhas
de atuacdo. Por outro lado, os
assuntos “esquecidos” pelos
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jornalistas dificilmente conse-
guirdo receber atencdo da so-
ciedade e, consequientemente,
dos decisores publicos. E a cha-
mada Teoria do Agendamen-
to (ou na expressio em inglés,
agenda-setting).

Essatalvez seja a caracteristi-
ca da midia mais comumente re-
conhecida pelas pessoas. Néo é
novidade para ninguém quando
alguém diz que “o que nio esta na
midia ndo é importante”. Apesar
de conter um certo exagero, tal
expressdo € uma traducio popu-
lar para o que dizem os estudio-
sos da teoria do agendamento.

Reconhecer e entender tal
caracteristica da imprensa ¢
um passo importante para que
0s movimentos € organizacdes
sociais pensem nos jornalistas
como aliados estratégicos e nio
como adversarios. Estabelecer
um didlogo ético e construtivo
com esses profissionais pode
contribuir para aumentar a vi-
sibilidade de temas e causas so-
ciais que normalmente recebem
pouca atencdo da sociedade.

Vale destacar, no entanto, que
a presenca de um assunto nas
paginas de jornal, nos progra-
mas de radio ou na tela da tevé
nio representa a tinica condicgio
para que ele sejalevado em con-
sideracio pelos governos e pelos
parlamentos. O trabalho de in-
cidéncia politica, por exemplo,
também pode favorecer esse
processo. Damesmaforma, é ne-
cessario considerar que questdes
que afetam muito diretamente a
vida das pessoas — como satde e
educacdo — sempre serdo foco de
atencdo de governantes e parla-
mentares, independentemente
de estarem ou nao tio presentes
naimprensa.

e | Por
B exemplo

E fregiiente observarmos no Bra?
a constante retomada de uma dis-
cussao que acontece desde a apro-
vagao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente: a reducdo da maio-
ridade penal. Muitos dos casos de
violéncia praticada por adolescen-
tes, quando recebem destaque na
imprensa, acabam gerando, em
meio d comogdo pelo crime co-
metido, a volta do debate sobre a
idade penal. Como conseqiiéncia,
geralmente o assunto ganha for-
¢a nos espacos politicos — como o
Congresso Nacional, por exemplo.
Esse é um bom exemplo da capa-
cidade de agendamento dos meios
de comunicagao.

® ) Jornalistas
B comprometidos

“Ndo estamos pedindo que os jor-\
nalistas transformem-se em ativis-
tas e comecem a acenar bandeiras,
mas eles ndo podem ser apenas
observadores passivos da miséria
e da escassez a seu redor. Serdo o
comprometimento e o profissiona-
lismo de bons jornalistas que asse-
gurardo uma cobertura inteligente e
aprofundada do desenvolvimento™.

Kunda Dixit, editor-chefe do Ne-
pali Times Midia and Good Gover-
nance (Unesco)
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® | Relevancia
da imprensa

“Entre um governo sem imprensa\
e uma imprensa sem governo, nao
tenho a menor duvida em escolher

a segunda alternativa™.

Thomas Jefferson —um dos fundado-
res da democracia estadunidense.

e | Por
@ exemplo

No processo de formulagao e exe—\
cugdo das politicas e do orcamento
publico, a intervengdo da imprensa
pode contribuir, entre outras possi-
bilidades, para que temas e vozes
historicamente relegadas ao segun-
do plano — como mulheres, jovens
e indigenas — possam ser incluidas.
Os veiculos tém a capacidade, por
exemplo, de investigar casos de
corrupg¢do, revelando os impactos
decorrentes dos recursos publicos
terem sido desviados — e o que
mudaria para a populagdo caso re-
almente fossem investidos em poli-
ticas sociais.

D) Nao perca
o) de vista

No proximo capitulo, iremos abor-
dar algumas orientagées e dicas im-
portantes no momento de planejar
nossas estratégias de comunicagcdo
e de mobilizacdo dos profissionais
da imprensa.

CA0 DE GUARDA

Ao mesmo tempo em que in-
fluencia a construgio da agenda
publica, a imprensa pode exer-
cer outra importante funcio:
fiscalizar a atuacio do Estado e
da Administracio Publica. Para
diversos estudiosos da comuni-
cagdo, a liberdade de imprensa
assegura aos profissionais da
noticia uma voz independente
e a capacidade de monitorar as
instituigdes publicas.

Esse papel dos meios de co-
municagio foi chamado pelos
especialistas de “cdo de guarda”
(ou watchdog, na expressio em
inglés). O termo indica o poten-
cial da midia em alertar a socie-
dade sobre equivocos, e também
acertos, dos governos e de outras
institui¢des publicas.

Nesse sentido, o acompa-
nhamento, ndo apenas do langa-
mento oficial de projetos, mas de
sua continuidade, da idoneidade
em sua execucio e de seus resul-
tados é — ou deveria ser — uma
das responsabilidades centrais
dos jornalistas.

GARANTIAS DE UM
JORNALISMO DE
QUALIDADE

Apesar de toda a relevancia que
tem nas sociedades democra-
ticas, os meios de comunicagio
sdo também alvo de criticas e re-
clamagoes de cidaddos e cidadas
insatisfeitos com sua atuacdo,
geralmente em casos relaciona-
dos aos contetidos da tevé, como
vimos no capitulo anterior. A
imprensa, apesar de contar com
uma maior credibilidade, muitas
vezes também é um dos segmen-
tos da comunicagio que tem sua
atuacdo criticada — casos de de-
nuncias infundadas, ataques po-
liticos ou informacées equivo-
cadas sdo exemplos de situagdes

em que a qualidade do trabalho
jornalistico é questionada.

Mas a quem cabe garantir um
jornalismo de qualidade? Em
uma primeira resposta, muitos
diriam que as empresas de co-
municagio e a seus profissio-
nais. Isso sem duvida é verdade,
mas nio apenas. Como uma ins-
tituicdo central para as demo-
cracias, o trabalho da imprensa
exige a contribuicdo de diferen-
tes atores sociais, sendo de todaa
sociedade. Por isso, mais do que
criticar, é necessario que cada
um dos segmentos envolvidos
exerca seu papel na qualificagio
do jornalismo.

No campo social, o fortaleci-
mento do bom jornalismo — ca-
paz de contribuir para a cidada-
nia e para o desenvolvimento do
pais — exige, principalmente,
um aprimoramento do didlogo
entre gestores publicos, espe-
cialistas, representantes dos
movimentos sociais € 0s comu-
nicadores. Mais do que que-
rer converter esses profissio-
nais em militantes das causas
que defendemos ou em meros
“instrumentos utilitarios” para
transmissdo das informacoes
que nos interessam, o relacio-
namento entre atores sociais e
jornalistas exige a construcio
de um dialogo ético e qualifica-
do. Afinal, todos temos respon-
sabilidades a cumprir. A seguir
procuramos apontar, de forma
sintética, os papéis de diferen-
tes segmentos sociais:

Estado

- Formular e implementar um
legislacées consistentes para
regulacio dos meios de co-
municacio, tendo em vista a
garantia da liberdade de ex-
pressido e de imprensa e a de-
finicdo de limites e responsa-



bilidades para a atuacdo dos
diversos agentes.

Ter ética nos investimentos re-

alizados em publicidade estatal.

Investir no fortalecimento
do sistema publico
de comunicacao.

Garantir o pleno acesso a in-
formacao publica

Grupos de Comunica¢ao

Assegurar condigdes de traba-
lho justas para os jornalistas.

Apoiar e reconhecer os jorna-
listas que cobrem temas sociais
e ligados ao desenvolvimento.

Estimular a prética do jorna-
lismo investigativo.

Oferecer oportunidades de
qualificacdo profissional.

Garantir que a realidade lo-
cal também esteja em foco
no noticiario.

Assegurar o “direito
de resposta”.

Instituir recursos como om-
budsman, conselhos de lei-
tores, codigos de ética, entre
outros mecanismos de moni-
toramento do trabalho e ga-
rantia da qualidade.

Implementar politicas de res-
ponsabilidade social corpora-
tiva que também envolvam os
departamentos de jornalismo.

Atuar com transparéncia nas
relagdes com grupos politicos
e/ou econdmicos.

Jornalistas

Ter consciéncia dos limites
impostos tanto pela formacao
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pessoal quanto pela forma-
¢do académica.

Assumir efetivamente um
compromisso profissional e

ético na cobertura jornalistica.

Garantir em suas reporta-
gens uma pluralidade de fon-
tes de informacdo, de forma
a fortalecer uma cobertura
mais contextualizada.

Fomentarnas redagoes a prati-
ca do jornalismo investigativo.

Investir permanentemente

em sua propria capacitacgio.

Entidades de classe e insti-
tuicoes de aprimoramento
profissional (Sindicatos,
Associacoes, Federacoes,
Institutos, etc)

Manter ativa a mobilizacdo
pelos direitos trabalhistas.

Fiscalizarasempresaseincen-
tivd-las a assegurar condicoes
de trabalho que viabilizem um
jornalismo de qualidade.

Possibilitar a constante capa-
citacio dos jornalistas, ofere-
cendo oportunidades e pres-
sionando as empresas a fazé-lo.

Universidades

Incluir no curriculo de gradu-
agdo e pos-graduacgio em Co-
municagdo e Jornalismo temas
sociais e do desenvolvimento.

Promoverestudos e pesquisas
sobre ainterface entre Jorna-
lismo e teméticas de cunho
social e de desenvolvimento.

Sistemas de responsabiliza-
¢ao da midia (observatorios
de imprensa e outros)

Monitorar regularmente o
conteudo editorial das em-
presas de comunicagéo.

® | Foco
na realidade

“Enquanto houver uma crianga foD
da escola, um jovem sem acesso a
qualificacdo profissional, um meni-
no carregando uma enxada no lu-
gar de um ldpis para ajudar a fami-
lia a comer, serd papel da imprensa
mostrar essa realidade e perguntar
Se € iSs0 0 que queremos para nos.
A resposta caberd a cada cidaddo.
Mas a obrigagdo de contar essas
histdrias € nossa, jornalistas.”

Luciana Constantino, JornalistaAmiga
da Crianga, Folha de S. Paulo (Brasil)
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Imprensa e desenvolvimento

Da mesma forma que mantém uma relacdo direta
com os mecanismos que contribuem para a con-
solidacdo da democracia, a imprensa também de-
sempenha um papel central quando estio em de-
bate as politicas de desenvolvimento de um pais. Ao
observarmos o trabalho jornalistico a partir desta
perspectiva, fica claro porque seu impacto nas so-
ciedades contemporaneas vem sendo estudado,
cada vez mais, por especialistas de um novo campo
de conhecimento, chamado de “comunicagéo para o
desenvolvimento”.

Trata-se de um conceito abrangente, no qual
estdo abrigadas as mais diversas manifestagdes co-
municacionais, quando buscam incidir em aspectos
sociais, culturais, econémicos e de sustentabilidade
ambiental, para citar alguns exemplos. Nesse sen-
tido, pode-se afirmar que os niveis de democrati-
zacdo e de liberdade de expressio e de imprensa de
uma nagio sio também fatores determinantes para
seu processo de desenvolvimento.

E o que afirma, por exemplo, o ex-presiden-
te do Banco Mundial, James D. Wolfensohn: “Uma
imprensa livre ndo é um luxo. Ela esta no ntcleo do
desenvolvimento eqiiitativo. Os meios podem expor
a corrupgio. Podem se manter vigilantes em relacgéo
as politicas publicas, lancando luz sobre as acoes go-
vernamentais. E permitem as pessoas exprimir suas
diferentes opinides sobre governanca e reformas,
além de contribuir na construgio dos consensos
publicos necessarios as mudangas”.

Nio por outra razdo, o indiano Amartya Sen,
Prémio Nobel de Economia e um dos formuladores
do conceito de Desenvolvimento Humano, enfatiza:
“a liberdade de imprensa exige a nossa mais forte
defesa, entretanto a imprensa tem tanto obrigacéoes
quanto direitos. Naverdade, aliberdade de impren-
sa define ambos —um direito e um dever — e nos te-
mos boas razdes para lutar pelos dois”.

Entre as func¢des que cabem a midia, no ambi-
to do desenvolvimento, vale relembrar aquelas que
abordamos anteriormente: producdo de informa-
¢oes contextualizadas no campo da cidadania; agen-
damento dos temas sociais relevantes; e controle
social das institui¢des publicas.

INFANCIA E ADOLESCENCIA

Quando observamos o debate sobre midia e de-

senvolvimento a partir de um de nossos campos
de interesse — os direitos de criangas e adoles-
centes —, um exemplo chama a atencdo: a contri-
buicdo oferecida pela imprensa brasileira a essa
agenda, a partir dos anos 1990. Desde a aprovacgio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a ativi-
dade jornalistica passou a ocupar um papel cen-
tral tanto na disseminacdo dos principios estabe-
lecidos pela nova legislacio quanto na discussdo
sobre os progressos e deficiéncias das politicas
publicas direcionadas a essa populagio.

Essa constatacdo nio significa que a cobertu-
ra jornalistica sobre infancia e adolescéncia nio
continue apresentando limites ou equivocos.
Mas o fato é que o interesse da imprensa sobre
a tematica cresceu vertiginosamente — ¢ com
repercussées muito positivas. O registro deste
processo vem sendo feito, ano a ano, pelas me-
todologias de monitoramento e anédlise de midia
desenvolvidas pela ANDI — Agéncia de Noticias
dos Direitos da Infancia.

Ao longo de 2004, por exemplo, 45 diarios
brasileiros acompanhados pela Agéncia publi-
caram 131.617 textos que abordavam central-
mente questdes relativas ao piblico infanto-ju-
venil. Dez anos antes (1996), haviam sido iden-
tificados somente 10.540 noticias, veiculadas
por esses mesmos jornais. Essa ampliacio de
mais de 1.000% no volume da cobertura sobre
as questdes prioritarias para os direitos das no-
vas geragdes ¢, por si s6, um claro indicador de
que o assunto ganhou relevancia na esfera pu-
blica. Mas vale destacar também avancos relati-
vos ao foco tematico: pautas da drea de Educacao
deixaram para trds a quinta posicdo, entre 20
assuntos monitorados pela ANDI em 1996, para
consolidar-se no topo da lista — colocagio muito
mais adequada, convenhamos, no contexto de
um pais que pretende enfrentar as desigualda-
des sociais a partir de um modelo mais inclusivo
de desenvolvimento. @



® Promover uma leitura critica
da cobertura da imprensa.

® Desenvolver metodologias
capazes de fortalecer a cons-
ciéncia do publico, dos jor-
nalistas e das empresas de
midia em relacio as questdes
centrais da agenda social.

® Acompanharsistematicamen-
te os problemas estruturais
da midia.

Atores sociais (sociedade

civil, empresas, agéncias in-

ternacionais, especialistas)

® Ter transparéncia enquanto
fonte de informacio

® Ampliar e qualificar seu di-
dlogo com os profissionais
da noticia

® Atuar como um colaborador
para a producido de informa-
¢oes qualificadas e ndo somen-
te como relacoes publicas.

® Ter pré-atividade em relagéo
aos espagos de opinido, pro-
duzindo artigos e incentivan-
do outros atores a fazé-lo.

® Criar e oferecer oportunida-
des de qualificagéo aos jorna-
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listas em relagdo aos temas e
causas que defendem.

Constituir prémios de jor-
nalismo e outras estraté-
gias de reconhecimento ao
bom jornalismo.

Sistema piblico e privado
de ensino basico

Integrar a grade curricular do
ensino basico conteudos/dis-
ciplinasrelacionadosaleitura
critica dos meios de comuni-
cacdo (educagio para a midia,
educomunicacio, etc)

Promover uma articulagio
entre seus processos de en-
sino e extensdo e o trabalho
desenvolvido pelas organiza-
coes da sociedade civil e por
veiculos de comunicacio.

Cidadaos e cidadas

Formar e exercer uma leitura
critica e consistente dos con-
teudos editoriais veiculados
pelos meios de comunicagio.

Manter uma constante intera-
cdo com as redagdes, por meio
de cartas, e-mails, telefone-
mas e outros recursos. i

® | Reconhecimento
publico

No Brasil, diversas iniciativas buscam\
reconhecer e estimular a produg@o
de reportagens com foco no desen-
volvimento social e humano. Meio
ambiente e educagdo, por exemplo,
sdo temdticas de concursos como
0 Prémio Docol Ministério do Meio
Ambiente de Jornalismo e do Prémio
IGE de Jornalismo, desenvolvido pela
Fundagdo Lemann.

Outro exemplo interessante € o diplo-
majornalistaAmigo da Crianga, conce-
dido pela ANDI a profissionais de co-
municag¢do com reconhecida atuag@o
na cobertura qualificada de assuntos
relacionados ao desenvolvimento da
infancia e da juventude. Atualmente
326 profissionais de todo o Brasil sGo
diplomados — um reconhecimento ao
exercicio jornalistico que se referencia
nos principios do Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente.
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[ COmuNICACAO ]

onstruindo um
lalogo com a imprensa

O Nao perca
de vista

O entendimento sobre os conceitr)
e caracteristicas do trabalho desses
profissionais pode contribuir dire-
tamente para que nossa incidéncia
sobre o Orcamento Pdblico e sobre o
Legislativo seja potencializada e ga-
nhe maior repercussdo na sociedade.

Ter visibilidade na imprensa é um dos caminhos para alcancar legiti-
midade perante a sociedade, é existir, ter voz e fortalecer a possibilidade
de atrair novos parceiros. Mais do que isso: é contribuir com informacoes
qualificadas para que a imprensa possa abordar de forma adequada os as-
suntos que impactam a sociedade como um todo, denunciando as questoes
que afetam a realidade social e também apontando solugdes para os pro-
blemas do Pais.

Institui¢cdes publicas, privadas e movimentos sociais ja perceberam a
importancia de fazer uma aproximacio estratégica em relacio aos veicu-
los de comunicacio, fortalecendo o papel da sociedade civil como fonte de
informacdo e ampliando sua influéncia sobre outros setores da sociedade.
Porisso, muitos desses grupos vém buscando, cada vez mais, compreender
os mecanismos de funcionamento da imprensa.

Como institui¢io que tem uma grande responsabilidade social e o dever
de colocar o interesse ptiblico em primeiro plano, aimprensa pode seruma
parceira de grande relevincia nas acoes de incidéncia politica e controles
social das politicas publicas. Para isso, além de conhecer mais de perto os
processos que envolvem a produgéo jornalistica, é necessario também for-
mar uma visio critica sobre o trabalho dos jornalistas, fomentando a partir
dai o dialogo e a colaboracao com esses profissionais.

Um fator que nio podemos perder de vista, entretanto, é que, por tras
da cobertura realizada por jornais, radios, tevés e sites, existem muitas ve-
zes interesses legitimos (jornalisticos, comerciais, politicos, etc) das pro-
prias empresas de comunicacio —tal questdo precisa ser reconhecida e le-
vada em conta no momento de construirmos uma relacio de parceria com
aimprensa. Da mesma forma, é preciso lembrar que a matéria-prima do
jornalismo é a noticia e é nelas que o trabalho dos jornalistas esti focado
—nesse sentido, esses profissionais nio devem ser vistos como meros ins-
trumentos para divulgacio das nossas informagoes.



Isso nio impede, contudo, que
os assuntos que digam respeito a
atuacio dos conselhos e ao contro-
le social do orcamento e das politi-
cas publicas, por exemplo, nio se-
jam de interesse dos profissionais
da noticia. Pelo contrario, para os
jornalistas sera certamente in-
teressante contar com o apoio de
fontes de informacdo qualificadas
em temas como orcamento pu-
blico, direitos humanos, politicas
sociais, infiancia e adolescéncia,
entre outros. E é ai que os conse-
lheiros e representantes dos mo-
vimentos sociais tém um relevante
papel a desempenhar.

Mas quais as possiveis estra-
tégias para promover uma apro-
ximacdo profissional junto aos
meios de comunicagio? Quais os
instrumentos de que podemos
dispor para fazer chegar aos jor-
nalistas as informacées que julga-
mos relevantes? Quais as posturas
e atitudes que conselheiros e lide-
rancas sociais devem assumir para
que se tornem fontes de informa-
cao qualificadas?

O primeiro passo é certamente
a construcio de um didlogo siste-
matico. Mas ha algumas orienta-
¢oes que podem ser uteis quando
construimos estratégias de mo-
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bilizacido da imprensa. Da mesma
forma, vale lembrar que estabele-
ceruma comunicagio comasocie-
dade nio depende apenas da par-
ceria com a midia. H4 muitas si-
tuacdes, nas quais outros recursos
de comunicacdo podem ser mais
interessantes. E o que passaremos
atratar nas préximas paginas.

PLANO DE
COMUNICACAO: INiCIO
DO DIALOGO

Uma importante estratégia para
a construgdo de uma relacdo ética
e profissional com a imprensa é a
elaboracdo de um plano de comu-
nicagdo, documento que contém
as metas que a instituicdo deseja
alcancar na drea de comunicacio.
O plano de comunicacio deve ser
entendido como a definicio dos
objetivos, metas e estratégias que
a organizacdo, no caso 0s conse-
lhos, vio utilizar para obter a vi-
sibilidade de suas agdes junto a
midia e a sociedade.

Em sintese, no processo de
construcdo do plano deve-se bus-
car responder as seguintes ques-
toes: Por que comunicar? Para que
comunicar? Com quem comu-
nicar? O que comunicar? Como
comunicar? Quem comunica?

Qual(is) o(s) ptblico(s)-alvo?

e | Midia
e conselhos

Grande parte das orientacées e su-\
gestoes apontadas neste capitulo de
nossa publicagdo foram extraidas do
documento Midia e Conselhos — um
guia para encurtar a distancia entre
Conselhos de Direitos, Conselhos Tu-
telares e a sociedade, realizado pela
ANDI e pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(Conanda). O guia pode ser acessa-
do em sua integra no enderego ele-
trénico www.oficinadeimagens.org.
br, no link downloads.

e ) Oqueé
noticia?

Para a imprensa considerar que um\
fato pode virar noticia, existem al-
guns critérios relevantes:
e Proximidade do fato com o pu-
blico leitor.
Nimero de pessoas atingidas.
e Desdobramentos do fato;
e Novidade, atualidade e curiosi-

dade, entre outros.

Informacgdes sempre a mao

Se vocé quer atender bem a imprensa, lembre-
se que os jornalistas estio sempre correndo contra
o tempo e precisam de informacédes objetivas e com
credibilidade, por isso, tenha sempre dados a mao:
pesquisas, diagnoésticos, estatisticas sobre criangas,
adolescentes, programas e politicas publicas. Com
isso, além de vocé contribuir para uma matéria mais
contextualizada, sua instituicdo se qualificard para
ser uma boa fonte.

Algumas organizagoes fazem pesquisas com regu-
laridade e possuem dados sobre criancas e adolescen-

tes e sobre o trabalho da imprensa nessa 4rea. Entre
elas, podemos citar: Unicef, ANDI, Oficina de Ima-
gens, Unesco, Conanda, Secretarias Estaduais e Mu-

nicipais, entre outras. Vale a pena ficar atento aos sites
e informativos dessas organizacdes.

Outra dica interessante ¢ manter sempre por
perto exemplares da Constituicdo Federal, do ECA
e demais legislagdes relacionadas a criancas e ado-
lescentes e a area social. Elas poderdo ser uteis
ao contextualizarmos informagdes repassadas

aos jornalistas.
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® ) Parcerias

B na comunicacao

Hd ainda outras duas parcerias inte-\
ressantes que sua instituicao pode-
rd fazer na drea de comunicagdo:

e ONGs que trabalham na perspec-
tiva da democratizagcdo da infor-
magdo e da qualificagéo do tra-
balho jornalistico — podem contri-
buir no trabalho de mobilizacdo
social e também servirem como
ponte entre a sua instituicdo e a
imprensa. Muitas dessas insti-
tuicoes possuem também canais
préprios de comunica¢do — como
sites, revistas e periodicos.

e Poder publico — Recorrer a estru-
tura do poder ptblico, por meio
das assessorias de comunicag@o
das prefeituras e governos de
estado e federal, pode ser outra
alternativa. Os conselhos podem
solicitar este suporte. Para isso,
€ importante que os conselhei-
ros estejam bem alinhados em
relacdo ds posicoes que suas
instituicbes vao tomar diante de
fatos polémicos e garantam que,
em agdes de controle social, as
noticias que envolvam dentincias
e criticas ao préprio Poder Exe-
cutivo também sejam tornadas
publicas. Utilizar esta estrutura
pode ser uma boa saida para os
conselhos, que muitas vezes ndo
tém condicbées de montar uma
assessoria, mas, sem duvida, €
importante estar atento, em vir-

tude dos interesses envolvidos.

Como exemplos de estratégias
podemos apontar o lancamento
de um relatério sobre o monito-
ramento da execugio orcamenta-
ria do municipio ou a divulgacio
de informacdes sobre problemas
relacionados a implementacdo de
uma politica publica. Mas é im-
portante ter sempre em mente
quais sdo, no ambito das infor-
macdes que estamos querendo
compartilhar com a imprensa, as
questdes que podem configurar

uma noticia.

No plano de comunicagéo, é
importante também prever se
a instituicio contard com um
profissional (jornalista) para o
atendimento 4 imprensa ou uma
comissdo para essa area. Afinal,
se vocé pensa em convocar a
imprensa, é preciso que alguém
a receba bem e tenha informa-
¢oes qualificadas e organizadas
para dar, no menor espago de
tempo possivel.

Caso a institui¢do nio tenha
condigdes financeiras para con-
tratar um jornalista, pode valer-
se da parceria com as universi-
dades e procurar um estagiario
de jornalismo. Nesse caso, ¢
necessario que a instituicio de
ensino superior também dispo-
nibilize um professor para su-
pervisionar o estagio.

Definida a pessoa que vai
ficar em contato com a midia,
¢ interessante estabelecer reu-
nides periédicas com todos os
setores da instituicdo, para ve-
rificar possibilidades de pauta
para aimprensa e analisar como
estd avisibilidade da instituicio
e o impacto que tem gerado na
cobertura da imprensa.

Também € interessante, quan-
do o conselho tiver condicdes para
isso, criar mecanismos internos

de comunica¢io, como boletins
(pequenos informativos, geral-
mente em poucas paginas) que
podem ser distribuidos dentro da
institui¢do, para que as informa-
coes sejam socializadas da melhor
maneira possivel.

Por fim, nio esquecer um
ponto importante. O plano de co-
municagio tem que levar em con-
ta o orcamento da instituicdo e o
que ela pode fazer na area de co-
municacdo a partir dele. Ou seja,
nio adianta pensar em fazer uma
revista mensal, se o or¢amento
s6 da para um jornal mural que
pode, inclusive, ser mais eficien-
te, dependendo do publico que a
instituicdo quer atingir.

VARIOS VOZES, UM
MESMO DISCURSO

Antes de procurar aimprensa ou
fazer algum trabalho de comuni-
cagiio com a comunidade, os in-
tegrantes do conselho ou entida-
de devem discutir sobre os dados
que possuem e entrarem num
consenso sobre os posiciona-
mentos a serem tomados. E pre-
ciso que haja uma posigéo oficial
de todos, um discurso comum
que deve se sobrepor as opinides
pessoais. Ou seja, apenas a posi-
c¢do oficial da instituigio deve ser
divulgada para a imprensa.

A realizagio de reunides peri6-
dicas é um importante recurso
na hora de afinar o discurso,
pensar na melhor maneira de
repassar informacgées aimpren-
sa e dirimir quaisquer duavidas
em relacdo a qual posicio deve
ser adotada.

Nesses encontros, vale a pena dis-
cutir as matérias recentemente
veiculadas sobre o tema infan-
cia/adolescéncia e a atitude que a
instituicdo tomard diante daquele
fato. Vale também realizar capa-



citagoes sobre temas como ECA,
controle social, participagio, etc,
e estabelecer um contato peri6-
dico com atores ligados a sua ins-
tituicdo, com o objetivo de trocar
informagées. Outra estratégia
relevante é definir quem na ins-
tituicdo sera responsavel por falar
sobre uma determinada questio.
Por exemplo: no caso do conselho
de direitos, qual serd o conselhei-
ro responsével por tratar de temas
que envolvam a relacdo entre o
conselho e o Poder Legislativo?

Além disso, também é possivel
discutir como a sua instituicio
divulgara determinados dados
que possui e que outras fontes
poderd indicar aos jornalistas
sobre o assunto em questdo, para
que as matérias produzidas pela
imprensa sejam mais qualificadas
e os jornalistas percebam que
nessa area ninguém trabalha
sozinho, mas em rede.

Relacionamento
produtivo

A qualidade da cobertura jorna-
listica sobre um tema néo é res-
ponsabilidade s6 dos profissio-
nais de imprensa. As fontes tém
um papel fundamental nesse pro-
cesso. Elas devem ter consciéncia
de que a informagdo é um bem
publico e que, portanto, precisa
ser compartilhada com a socieda-
de. A seguir, algumas orientacoes
para que esses atores possam me-
lhor desempenhar sua missio.

® Qualquer pessoa pode, a prin-
cipio, ser uma fonte para a re-
alizacdo de uma matéria jor-
nalistica. Ou seja, mesmo nio
sendo um gerente, presidente,
diretor ouacadémico, um cida-
dio pode ser considerado fonte
qualificada para ser ouvido por
um jornalista. Nas acoes de in-
cidéncia politica e controle so-
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cial, no entanto, ¢ importante
lembrar que, como se trata de
acdes que muitas vezes envol-
vem contextos e disputas politi-
cas, a fonte precisa ter credibi-
lidade, informacdes confidveis
e respaldo politico da sua insti-
tuicdo para ser reconhecida.

® E fundamental uma maior

aproximacido das fontes com
os formadores de opinido. As
fontes devem ser mais pro-
ativas, pautando a midia,
conversando com jornalistas
pessoalmente e chamando a
atencdo para questdes como a
violacdo dos direitos de crian-
cas e adolescentes, para os su-
cessos e falhas na execucio de
politicas publicas, para a ca-
réncia de recursos or¢amen-
tarios para uma determinada
acdo governamental.

® Procure manter uma lista de

enderecos atualizada com
nomes de profissionais de
comunicacdo  responsaveis
pela cobertura da 4rea social
e de outras areas de interesse
do conselho.

e E fundamental aproveitar e

identificar espagos apropria-
dos para a divulgacido das suas
informacgées, como colunas nos
jornais impressos e programas
deradio e tevé. Meios de comu-
nicacdo comunitirios, jornais
de bairro e até mesmo progra-
mas de cunho policialesco nio
devem ser desprezados.

® Lvite preconceito contra vei-

culos pequenos e profissionais
desconhecidos. Além de, as
vezes, eles conseguirem che-
gar melhor ao publico que vocé
quer atingir, hd uma rotativi-
dade grande entre os jornalis-
tas. Esse mesmo profissional
desconhecido pode estar ou-

e | Para
EaS saber mais

Ao final desse capitulo vocé podeD
encontrar um glossdrio com termos

e expressoes usadas pelos jornalis-
tas para facilitar o seu didlogo com

a imprensa. Algumas dessas ex-
pressoes podem ser diferentes, de-
pendendo da regido, mas a maioria
se aplica a todo o pais.

e | Momentos
BaS estratégicos

Como o processo de elaboragcb
e aprovagGo do orcamento tem,
como vimos, etapas bem definidas,
isso pode facilitar o planejamento
dos momentos estratégicos de mo-
bilizagdo dos jornalistas e comuni-
cadores. Ou seja, como jd sabemos
de antemao que até o dia 15 de de-
zembro o Legislativo precisa votar
o Plano Plurianual (PPA), o plano
de comunicacdo pode prever um
contato mais sistemdtico com a im-
prensa durante esse periodo, com o
objetivo de repercutir as propostas
que estejamos defendendo no PPA.
Por isso, vale estar atento ao calen-
ddrio do processo orcamentdrio no
momento de construir o plano.
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® | Arquivo
de noticias

E sempre bom que o conselho te-\

nha todas as matérias publicadas
sobre seu trabalho ou sobre assun-
tos de seu interesse, guardadas de
forma organizada. Isso vai forman-
do a memdria da instituicdo. Vocé
pode criar pastas com os recortes
das matérias, identificando o jornal
em que foram publicadas, o dia e a
pdgina. Isso também pode ser feito
com a gravagdo de programas e re-
portagens de televisdo ou rddio.

E possivel separar a pasta por jor-
nal, por tema ou por ano. Estabele-
¢a um critério e siga-o. Os jornalis-
tas que trabalham a comunicagdo
nas organizagdes costumam fazer
esse trabalho de clipagem (sele¢do
e recolhimento) das matérias e o
produto final organizado € chama-
do clipping (veja mais no glossario,
na pagina 9s).

tro dia em um grande veiculo
e serd bom para vocé ter tido
uma relagdo profissional e de
respeito com ele.

O conselheiro deve ter o cui-
dado de, ao ocupar espago nos
meios de comunicagio, falar
em nome da instituicdo, evi-
tando a excessiva personaliza-
cdo, que prejudica a institucio-
nalizacdo do 6rgio.

A fonte deve estar apta a con-
textualizar dados de acordo
com a realidade de seu estado
ou municipio e oferecer mate-
rial diferenciado aos veiculos
de determinada regido.

Entender de que forma seu
trabalho se articula com ou-
tras agoes dirigidas a infancia
e a adolescéncia ou as poli-
ticas sociais, por exemplo, é
um requisito para ser uma boa
fonte da area. Portanto, é pre-
ciso conhecer temas como o
Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, o funcionamento do
Sistema de Garantia de Direi-
tos, 0 processo orcamentario e
as etapas de realizacio de uma
politica publica.

Aproveite o contato com o jor-
nalista para fornecer informa-
coes interessantes e indicagdes
de fontes para outras matérias
nasua area.

E recomendavel que os con-
selhos atuem para mudar o
foco da cobertura: do aten-
dimento de casos individu-
ais para o acompanhamento
das atividades em que sdo
discutidas e avaliadas suas
acoes e formuladas politicas
para cada localidade. Dessa
forma, é possivel chamar a
atencdo para problemas exis-
tentes, mobilizar a cobranca

de solucoes e divulgar boas
experiéncias realizadas. Essa
também é uma maneira efi-
ciente de dar transparéncia
as atividades dos conselhos.

Independentemente de conce-
der ou nio entrevista, sugerir
fontes de outras areas para dar
informacgées  complementa-
res e manter bancos de dados
atualizados online, quando ha
recursos para tanto, pode enri-
quecer — e muito —a cobertura.
A internet pode ser um canal
muito util, desde que o conse-
lho consiga manter um site com
informacoes atualizadas.

Reflexdes por parte de quem
atua na area sdo importantes.
As fontes devem dar retorno
aos jornalistas quando hou-
ver equivocos nas matérias
e elogiar quando a cobertura
for correta.

Nunca peca ao jornalista
para ver o texto antes dele
ser publicado. Parece que
vocé estd desconfiando da
sua capacidade de escrever.
E possivel, porém, se colo-
car a disposigio para forne-
cer mais dados ou tirar da-
vidas do jornalista na hora
da edicdo. E sugerir algum
enfoque para a reportagem.

Estimule que especialistas so-
bre o tema escrevam artigos e
déem entrevistas. Quanto mais
fontes qualificadas da 4rea es-
tiverem presentes na midia,
mais informacdes os repérte-
res terdo para fazerem novas
matérias mais aprofundadas.

Ao programar um evento, fixe
um horario para falar com a
imprensa, reservando tempo,
de preferéncia antes do inicio
das atividades.



® A imprensa sempre faz maté-
rias ligadas a eventos sazonais
(procissdes, festas religiosas,
Carnaval, Pascoa, Natal...) e
datas significativas (Dia das
Criancas, Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Explo-
racdo Sexual Infanto-Juvenil,
aniversario do ECA). Procu-
re fazer um calendario anual
desses eventos, identificando
aqueles nos quais vocé pode
envolver sua instituicio e con-
vidar a imprensa.

® Osjornalistas chamam de fon-
tes oficiais aquelas ligadas ao
governo ou que sio indicadas
pelas assessorias de imprensa.

® A lei assegura aos jornalistas
o direito de manter o sigilo da
fonte, ou seja, nio revelar quem
lhes deu determinada informa-
¢do (ao que se denomina “in-
formacio em off”). Isso é algo
que vocé pode usar a seu favor,
caso seja fonte de uma matéria
em que a dentincia que fizer
possa causar-lhe algum prejui-
zo. Mas é sempre melhor e mais
seguro nio abusar do off. Anali-
se com cuidado o momento para
dar uma informacio utilizando
essa prerrogativa e 0s riscos que
VOCE coTTera.

® Tenhaum banco de fontes em
sua instituicdo com o nome,
contato, cargo e local de tra-
balho de varias pessoas e/ou
de instituicoes que lidam
com o tema da infancia/ado-
lescéncia e que podem dar
informagdes importantes e
ricas para qualificar e con-
textualizar uma matéria. Aos
poucos, esse banco vai crescer
e a parceria entre todos vai se
ampliar, criando uma relacao
de credibilidade. Lembre-se,
porém, de perguntar a esses
atores, se eles querem fazer
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parte de seubanco de fontes e
estdo dispostos a serem con-
tactados pela imprensa.

NA HORA DA

ENTREVISTA

® [ fundamental estar bem pre-
parado para conceder uma
entrevista. Ao ser procurado,
pergunte ao jornalista qual
serd o assunto e, se possivel,
quais serdo as perguntas. Essa
nogdo sobre o teor da conver-
sa e sobre o veiculo para o qual
eletrabalha é o ponto de parti-
da parauma boa preparagio.

® Lembre-se que o fator tem-
po deve ser levado em conta
sempre. Quando o jornalista
necessita de uma informacio,
normalmente nio dispde de
muito tempo para esperar.
Por isso, procure responder
logo. Caso nio se sinta segu-
ro, informe ao profissional de
comunicacio que nio domi-
na aquele assunto especifi-
co. Nesse caso, é importante
indicar — como ja apontamos
anteriormente—outras fontes
para a tematica em questao.

® Vi para a entrevista prepa-
rado para responder as mais
diversas perguntas, inclusi-
ve aquelas que sdo ironicas,
mal-formuladas e até agres-
sivas, as vezes (por exemplo:
“o senhor nio acha que o Es-
tatuto protege demais esses
delinqiientes juvenis?).

® [Esteja sempre com muitos
dados e material de consulta a
mao, que podem ser uteis. Mas
seja objetivo nas repostas e se
houver algo que vocé nio do-
mina, indique outras fontes.

@ LEvite usar termos muito técni-
cos ou jargodes, que sio palavras
conhecidas apenas por quem ¢

® | Impactos da
B comunicacao

Se vocé conseguir fazer um bom tra-\

balho de comunicagdo, conseguird:

e Dar visibilidade e transparéncia
ds agbes de sua instituigao.

e Tornard publico o compromisso
com o direito a comunicagd@o e o
acesso da sociedade a informa-
¢oes de qualidade.

e (Conseguird mais apoio da co-
munidade, de outras institui-
¢oes e do governo, que verdo a
seriedade de suas agoes.

e Cumprird um papel educativo de
orientar a sociedade sobre os di-
reitos de criangas e adolescentes.

e Possibilitard que as demandas
da sociedade civil em relag@o ao
orcamento ganhem visibilidade.

e Conseguird amplificar o debate
sobre Projetos de Lei, de inte-
resse da instituicdo, que este-
jam tramitando no Legislativo.

e ) Exposicao da
B2 imagem

Quando focalizar um fato que posD
estigmatizar alguma crian¢a e/fou
adolescente ou causar algum dano
de ordem psicolégica ou moral a
ela, oriente o jornalista e o fotdgra-
fo (se houver) com relagdo a prote-
¢do da imagem e do nome dessa
crian¢a efou adolescente. Mostre o
que o ECA prevé como penalidade e
informe-os sobre a importancia de
manter a dignidade e a privacidade
desse publico.
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e | Odia
B seguinte

No dia seguinte a entrevista, nED

espere ver veiculada a integra do
que vocé falou, afinal, a matéria
que o repdrter produziu passa por
uma edi¢do — que depende do espa-
¢o ou tempo disponibilizados pelo
veiculo aquele determinado tema. O
imediatismo e a pressa dos veiculos
de comunicagdo em obter respos-
tas resultam, ds vezes, na edigdo de
informagdes parciais, incompletas
e até descontextualizadas. E bom
ficar em permanente contato com
as redagaes.

Ocorrendo problema, procure dis-
cuti-lo em primeiro lugar com o
jornalista que fez a matéria (evite ir
logo a seu chefe), explicando o que
ndo foi bem divulgado. E possivel
enviar material com os dados e con-
ceitos corretos, procurando manter
as portas abertas sempre.

Erros e acertos

No caso de equivocos grosseiros,
que vdo gerar problemas para a
imagem do conselho ou da crianca
e do jovem citados na reportagem
€ preciso estar atento a Lei de Im-
prensa e estudar a possibilidade de
retratacdo no veiculo de comunica-
¢ao. Caso o conselho ndo disponha
de departamento juridico, pode pe-
dir apoio nas organizagées que ofe-
recam servigos advocaticios.

Por outro lado, se uma matéria fi-
cou boa, se foi além de suas expec-
tativas, € simpdtico enviar uma cor-
respondéncia parabenizando.

daarea. Se nio tiver outro jeito,
use o termo, mas explique-o.

Nunca assuma um ar de su-
perioridade durante as en-
trevistas. Mesmo que vocé
seja um expert no assunto.
Isso pode atrapalhar o inicio
de um dialogo que podera
render frutos para vocé, para
o veiculo de comunicacio e
para a sociedade.

Quando der entrevista sobre
politicas publicas, é importan-
te deixar claro os responsaveis
pelas acdes, quem pode fisca-
lizar, os prazos para execugio
e conclusdo dos projetos e de
onde vem os recursos publicos

Dé preferéncia a entrevis-
tas pessoais, nas quais vocé
encontrara o reporter; as-
sim os ruidos e problemas
de comunicagio serdo bem
menores que nas entrevis-
tas por telefone.

Quando for necessario falar
por telefone com algum re-
porter que vocé nio conhece,
porém, peca alguns minutos
pararetornar aligacdo. Nesse
intervalo, cheque a identida-
de de quem est4 do outro lado
dalinha e a publicacio para a
qual trabalha, além de apro-
veitar para deixar dados e
informacdes sobre o tema da
entrevista a méo.

No caso de entrevistas para a
televisdo, seja o mais objeti-
Vo possivel, caso contrario sua
fala podera ser cortada e a parte
mais importante ficar de fora.
Procure olhar para a camera e
para o reporter — afinal, vocé
esta falando para o ptiblico tam-
bém. E, por fim, evite usar rou-
pas listradas e com xadrez, que
geram um efeito ruim no video.

® Se a entrevista for para radio

ou teve, procure falar deva-
gar e pronunciando bem as
palavras, para evitar confu-
sdo e falta de entendimento
por parte do publico. No caso
especifico doradio, ao fechar
a entrevista procure fazer um
resumo de tudo que disse e
repetir algum dado mais im-
portante, como numero do
telefone ou endereco do site.

No caso de entrevista coletiva,
seja cauteloso! S6 convoque
coletivas quando o assunto
for realmente sério. A idéia
¢é reunir o maior nimero de
reporteres que for possivel,
para dar informacdo a todos
ao mesmo tempo. E acon-
selhavel entregar a cada um
resumo do que sera dito e al-
guns dados ou estatisticas que
lhes serdo uteis na edigéo.

Durante a entrevista coletiva,
quem convocou a imprensa
comeca oferecendo algumas
informagdes principais sobre o
tema, para s6 depois abrir para
as perguntas dos reporteres —
eles podem se inscrever antes
e fazer a pergunta por ordem
de inscricdo ou simplesmente
levantar a mio e o entrevistado
responder um a um.

De acordo com o perfil do vei-
culo para o qual vocé dara a en-
trevista, serd possivel aprofun-
dar-se mais no tema — ou nio.
Porisso, é importante verificar
bem o piiblico desse veiculo.

Midia alternativa:
dialogo com a
sociedade

Quando se fala de imprensa, nio
podemos pensar apenas na cha-
mada Grande Midia, formada por



grandes redes de jornal, radio e
televisdo. Muitas vezes as cha-
madas midias alternativas conse-
guem ter uma abrangéncia maior
sobre o publico que queremos
atingir. Quem trabalha com co-
municagio nas organizacoes deve
estar atento a essa questao.

Se precisamos falar com uma
determinada comunidade sobre
habitos de higiene, por exemplo,
muitas vezes o melhor caminho
pode ser procurar a radio comuni-
taria. Nadaimpede que também se-
jam procurados veiculos da Grande
Midia para reforcar a mobilizagio,
mas certamente nos meios comu-
nitarios vocé conseguird maior es-
paco e atencdo para sua demanda.

Entre as possiveis midias al-
ternativas, podemos citar:

Radios comunitarias — Pro-
gramacio produzida pelas pro-
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prias pessoas da comunidade,
com estrutura simples e alcance
menor, mas publico definido.

Jornais escolares — Feitos por
estudantes em suas escolas. Pode
ser um veiculo interessante para
vocé divulgar mensagens ligadas
aos direitos das criancas e ado-
lescentes de forma leve e criativa.

Jornal mural —Pode serusado
para divulgar informacgées para o
publico interno (da instituicio) e
externo (comunidade). E preciso
organizar as informacées por se-
coes e de maneira a facilitar a lei-
tura. Escolha um nome bem cria-
tivo e procure um local adequado
para colocar o mural, dependen-
do do publico que se quer atingir.
Vocé pode produzir o jornal mural
a partir de um pedaco de cortica
coberto por feltro e emoldurado
com madeira ou ainda usando
materiais reciclados.

Muitas vezes, as chamadas
midias alternativas conse-
guem ter uma abrangéncia
maior sobre o piblico que
queremos atingir.

Vocé conhece os profissionais de uma Redacao?

Direcdo — E quem define a linha editorial do vei-
culo de comunicagao. Ou seja, se o veiculo € mais
voltado a politica ou economia, por exemplo; se
valoriza fatos mais sérios e de interesse publico ou
é mais sensacionalista. E também a responsavel fi-
nal pelo que é veiculado ou publicado.

Chefia de Redagdo — Coordena o trabalho de todos
os editores e decide — as vezes junto com a Direcéo
— quais os destaques do noticidrio. O que é mais
importante e terd mais espaco.

Editores — Sdo os responsaveis pelas editorias, ou
seja, pelas secdes do jornal, como Economia, Poli-
tica, Esportes, Cultura. Eles chefiam os repérteres,
redatores e fotografos e editam o material produzido
por eles. Obs: Os jornais também possuem os sub-
editores, que ajudam os editores nesse trabalho.
Reporteres — Sio os profissionais que vio em bus-
ca das informacdes, entrevistam as fontes e escre-
vem a primeira versio do texto. Quando o veiculo
de comunicacdo possui redator, as vezes o texto do
reporter é retrabalhado por esse profissional, an-
tes de ser enviado ao editor.

Redatores — Sio aqueles que escrevem os textos
dos jornais, telejornais e informativos do ra-
dio. Mas nem todos os veiculos de comunicacio
possuem redatores. O repérter muitas vezes faz
o trabalho de buscar as informacdes e escrever
o texto.

Colaboradores — Sio profissionais (juristas,
médicos...) que escrevem periodicamente para
um jornal ou falam para uma emissora de radio
ou televisdo sobre um assunto que dominam.
A relacio deles com o veiculo de comunicagio,
varia muito. Podem ser empregados ou receber
apenas por colaboracio.

Colunistas — Nem sempre sdo jornalistas, mas
especialistas no assunto sobre os quais escrevem
ou comentam. Possuem espaco fixo no jornal.
Conselho Editorial — Orgio consultivo que
define, junto com a Direcdo do veiculo de co-
municagdo, sua linha editorial. Dependen-
do do veiculo, se retnem periodicamente
para discutirem sobre a qualidade do traba-
lho jornalistico. @
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Boletim impresso — Publi-
cacdo da institui¢io com produ-
c¢do periddica. Em geral, mensal.
Deve ser fruto da participagio
de todos, aberto a criticas e su-
gestoes. Como é um jornal, deve
ter um editorial, com a posigdo
da institui¢do sobre os assuntos
que serdo tratados ali, pelo me-
nos uma matéria central e um
expediente, espaco que contém
o nome do jornalista responsavel
(profissional obrigatério por lei,
sob pena de multa) e a equipe que
o produz, além do nome da insti-
tuigdo, endereco, telefone e a gra-
fica onde esta sendo impresso.

Boletim eletronico — Peque-
no jornal distribuido por e-mail
paraarede de contatos ou dispo-
nibilizado no site da instituicio.
Para produzi-lo é bom levar em
contaum publico de maior poder
aquisitivo ou que tenha acesso a
um computador — caso contra-
rio, nio funcionara.

Pagina na internet — Nio ¢
dificil produzir uma pagina e di-
vulga-la na internet. Existem pro-
gramas ensinando passo a passo

O radio pode
ser um exce-
lente meio
para comuni-
car as inicia-
tivas e acoes
promovidas
pelo conse-
lho, espe-
cialmente em
funcao de seu
alcance em
todas as clas-
ses sociais

como fazé-la e vocé os encontra na propria Internet,
gratuitamente. Lembre-se de nio encher a pégina
com muitas imagens, porque a torna pesada, lenta, na
hora de ser acessada. Os textos devem ser curtos e in-
dicar outros links de parceiros, com informacées mais
aprofundadas. Tenha sempre muitos dados e atualize
periodicamente a pagina, para que se torne sempre
uma fonte de consulta. Nio esqueca também de cadas-
tra-la nos sites de busca, como Google e o Cadé. Logo,
quando alguém digitar “direitos da crianga”, ela vai ser
uma das que vai aparecer.

Outras alternativas de baixo custo sdo os sis-
temas de som, montados em carros ou bicicletas,
postes e feiras, que podem ter programacio gra-
vada ou ao vivo; os varais, para divulgar informes
rapidos, de no maximo uma semana, em papéis
resistentes que sdo pendurados, como as roupas
em um varal, em locais estratégicos e a panfleta-
gem, com distribuicdo de folders, folhetos e ma-
teriais diversos de divulgacdo em locais de grande
circulacio. E importante, neste caso, contar com
alguém preparado para responder perguntas do
publico sobre o trabalho da instituicéo.

Além de todas essas possibilidades, nio des-
carte as palestras em escolas e associagdes comu-
nitarias, igrejas e clubes de servico como Rotary,
Lions e Maconaria. S6 procure deixar claro que
sua instituicdo ndo é vinculada diretamente a elas
— que estdo sendo parceiras na luta pelos direitos
da crianca e do adolescente. @

Nas ondas do radio

O radio pode ser um excelente meio para comunicar
as iniciativas e agdes promovidas pelo conselho, espe-
cialmente em funcio de seu alcance em todas as clas-
ses sociais. Além disso, ele é muito agil, sendo capaz
de informar quase ao mesmo tempo em que o fato esta
ocorrendo. Por isso, conquista tantos ouvintes.

Quer mais uma vantagem? Ele tem varias horas de
programacao diaria e pode divulgar sua mensagem em
programas diversos. Porisso, ¢ bom ficar atento a pro-
gramacio das emissoras e enviar noticias e sugestoes
de pauta para aquela que tiverem o perfil adequado
para abordar os assuntos que vocé considera priorita-
rios. Lembre-se que os noticiarios do radio geralmen-
te vao ao ar nos horarios de maior audiéncia.

Outros espagos

2

Outra dica é articular com a direcio da radio a

veiculagdo de spots (pequenos comerciais) sobre
temas sociais e de interesse publico. Existem hoje
institui¢des que oferecem gratuitamente esse tipo
de contetido para o rddio, vocé pode pesquisar esse
tipo de iniciativa pela internet. Um exemplo é o
Unicef, que realiza o projeto Rddio pela Infancia
(www.unicef.org/brazil/radio.htm)

O conselho pode também produzir o seu préprio
spot para radio e realizar campanhas com o tema
social de sua preferéncia. Para isso, no entanto, é
necessario conseguir o apoio de um radialista ou
profissional especializado. @
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Glossario

Artigo — Texto jornalistico que traz a interpretagio
ou opinido do autor sobre determinado assunto.
Nao ¢ de autoria exclusiva de jornalistas.

Box — Texto complementar de uma reportagem, que
pode trazer informacgées como o perfil do persona-
gem enfocado ou esclarecer termos dificeis.

Caderno — Conjunto de paginas que trata de assun-
tos (editorias) especificos ou ainda das reportagens
mais importantes de uma edicéo.

Chamada — Informacio resumida de um assunto,
localizada na primeira pagina de um jornal, revista
ou caderno, para atrair a leitura. No caso de telejor-
nais a chamada das matérias ¢é feita pelo apresenta-
dor, no inicio do telejornal.

Clipping — Publicacdo que contém noticias veicu-
ladas nos meios de comunicacdo sobre determina-
do assunto, empresa ou pessoa. A matéria pode ser
recortada do proprio veiculo impresso, tendo-se o
cuidado de manter nome do veiculo, editoria, pa-
gina e dia em que foi publicada. O clipping também
pode ser eletronico, contendo em fitas de video,
fitas cassetes, cds e/ou dvds as noticias veiculadas
em radio e/ou tevé.

Cobertura — Captacio de material (informagdes,
entrevistas e fotos) sobre um fato, realizado pela
equipe de reportagem.

Deadline — Prazo final para o fechamento de uma
edi¢do ou conclusdo de uma reportagem.

Diagramacio — Previsio do desenho grafico de uma
péagina em que sdo mostrados tamanhos dos textos e
alocalizagio das fotos e ilustragdes.

Ediciio — Processo de acabamento do material in-
formativo. Também se refere ao noticiario pronto
que serd impresso nos jornais ou veiculado na tevé e
na emissora de radio.

Editoria— As redagdes jornalisticas se dividem em
editorias, setores que reunem os jornalistas que
apuram, redigem e editam as noticias e informa-
¢oes que serdo veiculadas em 6rgido da imprensa
(jornal, radio, tevé, internet...). As editorias sdo

distribuidas pela area de cobertura: Esportes,
Politica, Economia, entre outras.

Editorial — Artigo publicado geralmente no pri-
meiro caderno de jornais ou revistas, que reflete
a linha editorial do veiculo. A opinido da direcio
do veiculo sobre determinado assunto. Pode ha-
ver mais de um editorial por jornal.

Em off — Abreviatura de off the record, ou infor-
magcio confidencial dada por um entrevistado ao
jornalista, com a condigdo de nio ser publicada.

Expediente — Espaco onde sio publicados os
nomes dos editores, enderecos e telefones para
contato com o veiculo de comunicacio.

Externa — Gravacio fora do estadio da tevé.

Gancho — Algum assunto que, geralmente, faz
parte do interesse publico, no qual o jornalista
se ampara para produzir e veicular determi-
nada matéria. Também pode significar uma
informacao coletada em alguma noticia e que
pode gerar novas reportagens.

Fechamento — Etapa de encerramento da pro-
ducido dos noticiarios, quando a edigio é enviada
para a grafica ou esta pronta para ser veiculada
nos jornais de radios e tevés.

Intertitulo — Pequeno titulo colocado no meio do
texto para separar uma parte importante da ma-
téria e dar leveza a diagramacéo.

ITha de edigiio — Conjunto de equipamentos ne-
cessarios para a edigdo de um programa de radio
e tevé.

Lauda — Folha padronizada para os textos das
reportagens. Com a edicdo eletronica, as laudas
quase nio sio mais usadas.

Legenda — Texto curto que explica uma foto
ou ilustragdo.

Lide — Introdugio do texto jornalistico, que vem
no primeiro paragrafo. Retine o que ha de mais
importante na noticia. Deve responder as per-
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Glossario

guntas basicas: Quem? O que? Quando? Onde?
Como? Por que?

Mailing - Relacio das informagdes sobre veicu-
los de comunicacdo, com nomes, telefones, fax, e-
mails, cargos e editorias dos jornalistas de jornais,
revistas, emissoras de radio e teve.

Manchete — Titulo da principal reportagem do jor-
nal ou revista, publicado na primeira pagina. E tam-
bém a principal reportagem de cada pagina.

Matéria — Contetido de uma noticia ou reportagem.

Noticia — E o relato de um fato. Nio é o fato pro-
priamente dito, mas o olhar, a interpretacio de um
jornalista sobre o fato.

Olho — Texto curto e em destaque, localizado, ge-
ralmente, entre as colunas do corpo da noticia, que
ressalta algum aspecto importante da matéria.

Pauta — Assuntos previstos na cobertura jornalistica
e que podem virar uma noticia. A pauta é um roteiro
que contém, inclusive, a indicacdo ou sugestdo so-
bre como deve ser tratado o tema e as pessoas que
podem ser entrevistadas. E captada pelo pauteiro
(profissional que estd sumindo das redagdes e seu
papel sendo assumido pelo editor) e discutida por
toda a equipe.

Pingue-Pongue — Forma de publicacio de uma entre-
vista em que as perguntas e respostas sio veiculadas.

Piramide invertida — Técnica de se estruturar um
texto de modo que as informacdes mais importantes
sejam colocadas nas primeiras linhas (lide).

Ponto eletronico — Pequeno fone de ouvido usado
entre os profissionais de tevé, que traz comunicagio
direta entre seu portador e o controle mestre.

Reportagem — Ato de adquirir informacgdes sobre
um assunto e transmiti-las ao publico pelos notici-
arios. Se diferencia da noticia por ser o relato apro-
fundado de um fato, com énfase nos porqués desse
fato e sua contextualizacgio.

Retranca — Texto complementar da matéria prin-
cipal. Também equivale ao nome dado a determi-
nada matéria, para que possa ser identificada por
todos os profissionais envolvidos em sua edigéo e
veiculacio.

Release — Texto de formato jornalistico, reali-
zado por jornalistas que trabalham nas asses-
sorias de imprensa, e distribuido para a im-
prensa, sobre o assunto ao qual se pretende dar
divulgacdo. Respeita a linguagem dos diferen-
tes veiculos.

Standard — Formato padrio dos jornais brasilei-
ros. Mede 54 x 33,5cm. O tamanho tabléide é a
metade do Standard.

Stand by — Reportagens que podem ser veicula-
das em qualquer época, sem preocupagio com a
data. Também sio chamadas de textos ou maté-
rias de gaveta ou matérias frias.

Suite — Texto jornalistico que desdobra uma no-
ticia ja publicada no dia anterior em qualquer 6r-
gio de imprensa.

Teleprompter ou TP — Guia para os apresentado-
res de telejornais; trata-se de um aparelho onde
passa o texto a ser lido durante o noticiario.

Texto final — Matéria apurada, redigida, editadae
pronta para a publicacio.

VT — Matéria de TV com a presenca do repdr-
ter. Um VT com reportagem editada tem as
imagens, a narracio (off), o discurso indire-
to (fulano disse que) e o discurso direto (fala
dos entrevistados).

Fonte: Midia e Conselhos _um guia para encurtar a
distancia entre Conselhos de Direito, Conselhos Tute-
lares e sociedade. @






Aliados estratégicos

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI)

A missio daANDI é contribuir para a qualidade da informacao ptiblica em torno de temas relevantes da agenda social,
em especial aqueles voltados para a promogio e defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia. Um dos princi-
pios norteadores de suas a¢des € a crenca em que a democratizagio e a qualidade da informacio sdo elementos es-
senciais na construcio de consciéncias e de um estado permanente de mobilizagio transformadora. Nesse senti-
do, busca estimular o dialogo pré-ativo, profissional e ético entre os atores da sociedade civil organizada e a midia.

Telefone: (61) 2102.6508
E-mail: andi@andi.org.br
Site: www.andi.org.br

Instituto Agora em Defesa do Eleitor e da Democracia

Entidade da sociedade civil sem fins lucrativos, sua missio é contribuir para o alargamento da cidadania através
do investimento em educagio e incentivo a participagdo politica com a implantacio das Ouvidorias do Eleitor,
mecanismo de interferéncia na governabilidade. A entidade atua em duas frentes complementares de trabalho:
Responsabilidade Publica e Educagdo para a Cidadania. Em ambas, os programas se traduzem em servico publico,
investimento social e ativismo politico suprapartidario, tendo como protagonista preferencial o publico jovem.

Telefone: (11) 3898-0123 / (11) 3088-6787
E-mail: agora@agoranet.org.br
Site: www.institutoagora.org.br

Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC)

O Inesc tem como missdo contribuir para o aprimoramento da democracia representativa e participativa
visando a garantia dos direitos humanos, mediante a articulagio e o fortalecimento da sociedade civil para
influenciar os espagos de governanca nacional e internacional. Nesse sentido, atua a partir de duas linhas
principais de agdo: o fortalecimento da sociedade civil e a ampliacdo da participagdo social em espagos de
deliberacdo de politicas publicas. Em todas as suas publicacdes e intervencdes sociais utiliza o instrumental
orcamentario como eixo central para o fortalecimento e a promocao da cidadania.

Telefone: (61) 3212-0200 /Fax: (61) 3212-0216
E-mail:protocoloinesc@inesc.org.br
Site: www.inesc.org.br

Fundacao Vale do Rio Doce

Tem como missdo contribuir para o desenvolvimento integrado, econémico, ambiental e social dos territ6-
rios onde a Companhia Vale do Rio Doce atua, fortalecendo o capital social das comunidades e respeitando
as identidades culturais locais. Para isso, atua em parceria com a Companhia e empresas especializadas, de-
senvolvendo diagnésticos sécio-territoriais. A entidade norteia a sua atuagio pelos seguintes valores: ética,
transparéncia, comprometimento, co-responsabilidade, accountability e respeito a diversidade.

Telefone: (21) 3814,-6215
E-mail: lilian.neves@cvrd.com.br
Site: www.cvrd.com.br



Fundacao Avina

Fundada em 1994, tem como missdo contribuir para o desenvolvimento sustentavel da América Latina,
incentivando a construcido de lagos de confianca e parcerias frutiferas entre lideres sociais e empresariais,
e articulando agendas de acdo compartilhadas. Para isso, a entidade busca priorizar suas acoes nas seguin-
tes areas: eqiiidade de oportunidades, governabilidade democratica e estado de direito, desenvolvimento
econdmico sustentavel, e conservacgio e gestio dos recursos naturais.

Telefone: (31) 3222 8806
E-mail: info.brasilsudestedf@avina.net
Site: www.avina.net

Instituto Telemig Celular

Fortalecer a pratica da Responsabilidade Social na Telemig Celular, visando ao desenvolvimento das comu-
nidades no Estado de Minas Gerais.

Telefone: (31) 3259-4456 / Fax: (31) 3259-3805
Email: instituto@telemigcelular.com.br
Site: www.telemigcelular.com.br

Oficina de Imagens - Comunicacao, Educacao e Cultura

Tem como missdo contribuir para o desenvolvimento humano e social, utilizando as tecnologias e as lin-
guagens da comunicacio em processos educativos e na mobilizagdo social.

Telefone (31) 3482.0217
E-mail: administracao@oficinadeimagens.org.br
Site: www.oficinadeimagens.org.br

Parceiros

Assembléia Legislativa de Minas Gerais — Comissao de Participa¢cao Popular e

Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

E parceira do Projeto Novas Aliangas por entender que ele valoriza e potencializa a participagio
social nas agdes legislativas.

Frente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais
E parceira do Projeto Novas Aliangas por ele se somar as estratégias de articulagio, formagdo e
mobilizacao desenvolvidas por esse féorum da sociedade civil.

Ministério Pablico de Minas Gerais
Apdia essa iniciativa pela sinergia proposta para a afirmacao dos direitos da crianca e do
adolescente, principio comungado por essa institui¢do.
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