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O crescimento das doagdes de pessoas juridicas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente vem
gerando discussdes e interpretacdes conflitantes sobre a forma de utilizagdo desse mecanismo.

O tema atrai atencdo por envolver a possibilidade de direcionamento de recursos publicos para
determinada area pelos préprios contribuintes, algo inédito na legislacdo brasileira até a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Por isso, o Ministério Publico — 6érgdo responsavel
por zelar pelos direitos da cidadania —tem se manifestado sobre o assunto, ampliando um debate tradicionalmente
protagonizado por érgdos como os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ONGs, fundac¢des e outras
instituicOes ligadas ao tema.

Entre outras questdes, tem sido frequente o questionamento da chamada destinacdo dirigida ou casada —
a possibilidade de os destinadores escolherem os projetos que serdo apoiados com recursos dos Fundos, ou a
possibilidade de instituicGes sociais ndo governamentais buscarem recursos para seus projetos por meio de
destinac¢es direcionadas aos Fundos. Essa possibilidade chegou a ser regulamentada pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) por meio da Resolugdo n2 137, de 21/01/2010, cujo artigo 12
faculta aos doadores indicar, dentre as prioridades do plano de a¢do aprovado pelo Conselho dos Direitos, aquela
ou aquelas de sua preferéncia para a aplicacdao dos recursos doados, e cujo artigo 13 autoriza que instituicdes
sociais privadas realizem captacdo direta de recursos para patrocinio de projetos de seu interesse e estabelece que
apenas uma parcela desses recursos destinados ao Fundo por pessoas fisicas ou pessoas juridicas deve ser retida
no Fundo para alocacdo em outras a¢des a serem definidas pelos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

A legalidade desses artigos da resolugdo n2 137/2010 foi questionada pelo Ministério Publico Federal, por
meio da Ac¢do Civil Publica n2 33787-88.2010.4.01.3400. Em setembro de 2011 a Justica Federal emitiu decisdo, em
primeira instancia, favoravel ao Ministério Publico, na qual afirma que a lei confere tdo somente aos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e ndo a particulares, a prerrogativa de fixar critérios e decidir sobre a forma
de utilizagdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente recorreu dessa decisdo e obteve, em fevereiro de 2012, a suspensdo dos efeitos da
decisdo judicial de primeira instancia. No momento da publicacdo do presente artigo (maio de 2014) o processo
ainda ndo havia chegado a uma conclus3do definitiva.

A questdo é complexa por envolver ndo apenas questdes estritamente legais (Que papel a legislagao atribui
aos Conselhos dos Direitos na gestdo do Fundo? O que diz a legislacdo sobre a participacdo dos cidaddos no
processo de definicdo e controle das politicas voltadas as criancas e adolescentes? Que temas a legislacdo
estabelece como prioritarios para a aplicagdo dos recursos do Fundo?), mas também técnicas (Que métodos os
Conselhos devem empregar para formular Planos de Acdo consistentes para o direcionamento dos recursos do
Fundo? Que fundamentos empiricos e metodoldgicos devem basear a definicdo de prioridades e justificar a
aplicacdo de recursos do Fundo neste ou naquele programa ou projeto?) e politicas (Como o ato de doagdo ao
Fundo pode possibilitar aos cidaddos e as empresas o exercicio de uma participagao civica e democratica no
acompanhamento das politicas publicas direcionadas as criangas e adolescentes?).

Antes de tudo, vale lembrar que a participa¢do da sociedade civil na definicdo de politicas para a area da
crianca e do adolescente esta prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta carta legal refletiu a diretriz
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explicitada no artigo 204 da Constituicdo, que determina a descentralizagao politico-administrativa e a participacdo
da populagdo, por meio de organizacbes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢oes em
todos os niveis (federal, estadual e municipal) para as ac6es governamentais na area da assisténcia social. Assim,
os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (6rgdos deliberativos, responsaveis pela formulacdo das
politicas do setor nos niveis municipal, estadual e nacional) devem necessariamente ter composi¢ao paritaria (com
metade dos representantes sendo originarios do poder publico e a outra metade da sociedade civil).

Porém, a possibilidade de direcionamento de recursos para os Fundos da Crianca e do Adolescente pelos
proprios contribuintes amplia a possibilidade de participacdo para um nimero de cidaddos e empresas muito maior
do que aquele que se concretiza nos Conselhos. Ao decidir conscientemente direcionar parte do seu imposto de
renda devido para esta drea, as pessoas fisicas e juridicas podem praticar o que tem sido adequadamente designado
como uma forma de “civismo tributdrio”. Mais do que isso, é de se esperar que a sociedade e os cidadaos,
estimulados a contribuir para uma causa tao sensivel da sociedade brasileira, queiram participar de forma mais
ativa, buscando saber em que agdes os recursos serao aplicados e dialogando com os Conselhos e as organiza¢des
locais de atendimento sobre a finalidade das acbes que serdo executadas com recursos financeiros que
direcionaram aos Fundos. Ao mesmo tempo, é provavel que um mecanismo inovador desta natureza possa ensejar
incompreensdes ou desvios, especialmente em épocas nas quais os limites que demarcam interesses publicos e
privados ndo estejam eficazmente controlados.

Doagdes casadas e doagdes dirigidas

Buscando apoiar a¢Oes voltadas a criancas e adolescentes, varias empresas tém efetuado doag¢des aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Algumas delas tém mobilizado seus funcionarios para que facam
tais doagOes. Para tanto, algumas empresas simplesmente procuram saber o numero da conta bancaria do Fundo
e fazem sua destinagdo, limitando sua participacdo ao simples envio dos recursos financeiros. Outras buscam ir
mais além, e solicitam aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente a indicacdo de acdes ou projetos
gue possam ser apoiados. Nesse processo tém ocorrido situagcdes como:

1) Os Conselhos (em geral municipais) apresentam as empresas uma lista de entidades ou projetos; as
empresas, seguindo critérios proprios, selecionam nessa lista um ou mais projetos e destinam recursos aos
Fundos que sdo transferidos as respectivas instituicGes operadoras pelos Conselhos.

2) Com autorizacdo do Conselho, entidades que atendem criangas e adolescentes buscam recursos junto a
empresas; estas destinam recursos ao Fundo, que sdo posteriormente repassados pelo Conselho a entidade
que efetuou a captagao.

3) Asempresas indicam aos Conselhos entidades que identificam como merecedoras de seu apoio e solicitam
aos Conselhos que os recursos por elas destinados ao Fundo sejam posteriormente repassados a tais
entidades.

Como apontando anteriormente, representantes do Ministério Publico ligados a area da infancia e da
juventude vém se pronunciando pela ilegalidade desses procedimentos de destinagao.

Entendemos que tal interpretacdo é correta e coerente com os preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Para decidir sobre a aplicacao dos recursos do Fundo, os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente devem dispor de diagndsticos fundamentados e documentados, que exponham com clareza as
prioridades locais de defesa e promogdo dos direitos da crianga e do adolescente, os servigos, programas, acbes ou
projetos de atendimento (que, em seu conjunto, devem configurar uma politica de atendimento) e os recursos
financeiros, técnicos e humanos necessarios para a implementacdo das acdes propostas.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem elaborar planos de acdo e de aplicacdao dos
recursos do Fundo fundamentados em diagndstico prévio das demandas locais, com previsdo de receitas e
despesas. Esses planos devem conter prioridades locais, metas, agdes, recursos e prazos de execugao, e ndao apenas
listas genéricas de entidades e projetos. Mais do que isso, as agdes previstas no Plano de Ac¢do e de Aplicagdo de
Recursos do Fundo devem ser inseridas na Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, sem o que
a simples resolucdo do Conselho dos Direitos ndo sera suficiente para ensejar sua concretizagao.
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As prioridades locais de defesa e promogao dos direitos da crianga e do adolescente devem ser descritas
de forma que evidencie o grau de urgéncia da implementacdo das acGes a ela referentes, e devem ser incorporadas
ao Plano de Ag¢ado formulado pelo Conselho. Este plano deve estabelecer em que prazo os problemas detectados
devem ser atacados. A hierarquizacao das prioridades é desejavel, pois torna possivel orientar o sequenciamento
da execucdo das acbes previstas, considerando-se a extensdo do territério em questdo e o tamanho de sua
populacdo local, bem como a diversidade e complexidade dos problemas diagnosticados. Tal diagndstico deve
conter ndo apenas a identificacdo dos problemas (ameacas e violacGes de direitos de criancas e adolescentes), mas
também um mapeamento da situacdo da rede de atendimento (indo além de um simples registro de dados sobre
as entidades locais, destituido de elementos de avaliacdo da qualidade dos seus servicos), de modo a permitir ao
Conselho avaliar os recursos com os quais cada municipio conta, e aqueles que faltam ou sdo insuficientes, para
atender criancgas e adolescentes que deles necessitam.

A indicacdo dos servigos, programas, a¢ées ou projetos de atendimento (configurando uma politica de
atendimento) deve responder as prioridades diagnosticadas. Uma vez que todo programa ou projeto deve ter um
agente executor (governamental e/ou ndo-governamental), faz-se necessario que o Conselho aponte qual serd o
perfil das organizacGes executoras (governamentais ou ndo-governamentais) que deverdo executar as referidas
acdes. Caso ndo existam organizacdes disponiveis na rede de atendimento local para a execucdo de determinada
acdo (pois nem sempre cada municipio ja contard com capacidade de ac¢do instalada para atender prioridades
diagnosticadas), o plano de acdo deve prever acdes e recursos que viabilizem a criacdo de novos servicos ou
programas, para cuja execugdo seja preciso constituir uma nova organizacdo executora ou adaptar/capacitar
organizagdes existentes. Em suma, o Conselho deve dispor de um Plano de A¢do que ndo se resuma a uma relagdo
de entidades ou projetos, mas que indique com clareza os problemas que devem ser enfrentados e a forma de fazé-
lo.

Do acima exposto ndo se conclui que os Conselhos ndo possam definir a priori (com base em diagndstico
qualificado) que um determinado programa ou projeto deva receber recursos que venham a ser destinados ao
Fundo, e tampouco que a sociedade e os destinadores ndo possam ser previamente informados de tudo o que foi
consagrado no Plano de Acdo, apds este ser deliberado pelo Conselho. O que importa é que o Conselho faca
prevalecer a politica de atendimento por ele tracada, empregando os recursos recebidos pelo Fundo para a
realizacdo das agOes priorizadas.

Em coeréncia com o que foi exposto anteriormente, ndao seria cabivel admitir a possibilidade de os
Conselhos transferirem aos destinadores o papel deliberativo que a Constituicdo e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente Ihes reservam. Isso configuraria o que representantes do Ministério Publico tém designando como
doacdo casada ou dirigida.

Na doacdo casada, o destinador (com a conivéncia ou estimulo do Conselho) faz uso do Fundo para fazer
chegar recursos a uma entidade ou projeto de seu interesse. Essa pratica pode dar margem a que sejam atendidos
interesses privados daquele que faz a doagdo e da entidade que a recebe, sem a garantia de que prioridades locais
ou recomendacdes expressas na legislagio nacional estejam sendo atendidas. E evidente que tal possibilidade é

muito maior diante da auséncia de uma Politica de Atendimento, ou diante da omissdao dos Conselhos quanto a
necessidade da formulagdo dessa politica.

A doacdo dirigida (tal como referida na discussdo corrente sobre o funcionamento dos Fundos) é aquela
em que o Conselho, via de regra sem a elaboragdo prévia de um diagnéstico local fundamentado em dados sobre
as caracteristicas do territério em questdo e sobre a situagdo das criangas e adolescentes e da rede de atendimento
nele existentes, arrola um elenco de entidades, projetos ou linhas de acdo que poderdao receber recursos
provenientes de destina¢des aos Fundos, apresentando-os aos potenciais destinadores como expressao de uma
Politica de Atendimento, e facultando a estes a possibilidade de escolha no interior desse elenco previamente
autorizado. Para alguns analistas, tal conduta do Conselho seria aceitdvel por configurar deliberagdo formal e
sinalizar que o Conselho teria cumprido seu papel. Por seu turno, alguns gestores de empresas entendem ser
importante poder escolher entre alternativas validadas pelo Conselho, o que geraria maior motivagdo para que
seus funcionarios facam destina¢des e se envolvam com os projetos apoiados.



Essas visdes acabam subestimando a importancia da formula¢cdo de Planos de Agdo e de Aplicacdo de
Recursos dos Fundos que sejam adequadamente fundamentados, debatidos e publicizados. Elas assumem o
pressuposto, a nosso ver equivocado, de que a oportunidade de captacdo de recursos é mais importante que a
definicdo das prioridades de cada localidade. Esse equivoco foi apontado por Marcio Rogério de Oliveira.? Segundo
este autor, ao aceitar que os destinadores escolham entidades ou projetos sem a garantia de que estejam sejam
seguidos critérios de definicdo de prioridades, os Conselhos abrem mao de seu papel gestor e deliberativo. Nessa
forma de destinacdo dirigida, fica muito dificil avaliar (pela falta de um diagndstico mais abrangente e
fundamentado) se os recursos empenhados num dado projeto poderiam ser aplicados com maior proveito e
resultados em prioridades mais urgentes; basta que os recursos sejam utilizados e que tragam algum beneficio para
uma parcela da populacado infanto-juvenil que ja seja atendida pelas entidades beneficiarias. Segundo esta logica
de oportunidade (apontada por Oliveira), os Conselhos aceitam projetos indicados pelos destinadores para ndo
perderem recursos que, de outra forma, poderiam ser direcionados para outras finalidades.

A admissdo de doagdes casadas ou dirigidas, tal como exposto acima, ndo contribui para que os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente se fortalecam e se legitimem perante a sociedade como Conselhos
Gestores. Pode desvirtuar a razdo de ser dos Fundos, na medida em que resultar no apoio a iniciativas que, ainda
gue meritdrias, ndo alcancem os publicos cujos direitos estdo sendo violados e ndo contribuam significativamente
para a reducdo ou supressao dos problemas mais graves que atingem as criancas e adolescentes em cada
localidade. Sob o pretexto de facilitar a captacdo de recursos para os Fundos, pode inibir o desenvolvimento da
capacidade dos Conselhos para formular diagndsticos e planos de acdo consistentes.

Normas legais que devem ser observadas na gestio dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente é um fundo de natureza especial (tal como previsto na
Lei 4.320/64, artigos 71 a 74), cuja criacdo e finalidade foram estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Assim sendo, na definicdo das a¢Ges que serdo custeadas com recursos destinados ao Fundo, os Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente devem atentar para as seguintes normas legais que estabelecem critérios
de priorizagao:

e Artigo 260, § 1°-A, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, segundo o qual a defini¢do das prioridades a
serem atendidas com os recursos captados pelos Fundos deve considerar as disposi¢des do Plano Nacional
de Promogdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como
as regras e principios relativos a garantia do direito a convivéncia familiar previstos no préprio Estatuto.

e Artigo 260, § 29, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, segundo o qual os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente devem fixar critérios de utilizacao, através de planos de aplicagao das doagdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou adolescente, érfaos ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, §
39, VI, da Constituicao Federal.

e Artigo 31 da Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e regulamentou a execu¢do das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional), segundo o qual os Conselhos de Direitos devem definir, anualmente, o percentual
de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem aplicados no financiamento das
acOes previstas nesta Lei, em especial para capacitagdo, sistemas de informacao e de avaliagdo.

2 Mércio Rogério de Oliveira. O papel dos Conselhos de Direitos em relagéo aos fundos municipais e a ilegalidade das doagbes
casadas (2007).



e Focalizacdo em ages voltadas a protecdo e/ou promocdo dos direitos fundamentais previstos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Titulo Il: Dos Direitos Fundamentais, Capitulos I, II, IIl, IV e V.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente reconheceu a importancia da existéncia de
diagndsticos como fundamento para a definicdo de critérios de aplicagdao dos recursos do Fundo por parte dos
Conselhos dos diferentes niveis da administracdo (federacdo, estados, distrito federal e municipios). Assim é que a
Resolucdo n2 137/2010, a despeito dos ja mencionados dispositivos que favorecem as destinacBes dirigidas,
afirmou, em seu artigo 99, que cabe aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em relagdo aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

e Elaborar e deliberar sobre a politica de promocao, protecado, defesa e atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente no seu ambito de acdo.

e Promover a realizagdo periddica de diagndsticos relativos a situagdo da infancia e da
adolescéncia bem como do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no ambito de sua competéncia.

e Elaborar planos de agdo anuais ou plurianuais, contendo os programas a serem
implementados no ambito da politica de promocdo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, e as respectivas metas, considerando os resultados
dos diagndsticos realizados e observando os prazos legais do ciclo orcamentario.

e Elaborar anualmente o plano de aplicacido dos recursos do Fundo, considerando as
metas estabelecidas para o periodo, em conformidade com o plano de acgao.

Oportunidade para o fortalecimento dos Conselhos e Fundos

Se o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar um diagndstico consistente da realidade
local e formular propostas consistentes e sintonizadas com as normas legais acima enunciadas, poderd comunicar
a sociedade as prioridades expressas em seu Plano de Ac¢do e de Aplicacdo de Recursos do Fundo. Essa comunicacgdo
abrird a possibilidade de envolvimento da sociedade no apoio e no controle das a¢ées. Certificando-se de que as
doacdes efetuadas ao Fundo estdo sendo corretamente dirigidas (isto é, destinadas a custear acGes relevantes e
prioritarias, previamente fundamentadas) empresas e cidaddos se sentirdo mais seguros em continuar efetuando
doacbes aos Fundos. Ademais, nada impede que, a critério das organiza¢Oes executoras e consideradas as
necessidades das a¢gdes em curso, os cidaddos fagcam sugestdes e contribuam de outras formas (ndo somente com
doagdes financeiras) para a implementacgdo das agOes priorizadas pelos Conselhos.

Para desfazer equivocos que, a nosso ver, estdo contidos no atual debate sobre destina¢Ges casadas ou
dirigidas é necessario considerar que toda destinacdo efetuada ao Fundo por pessoa fisica ou juridica devera,
posteriormente ao ato do envio de recursos ao Fundo pelo doador, ser “dirigida” (no sentido de ser repassada para
custear despesas) as organizacdes que vierem a ser escolhidas para operar acGes priorizadas. A questdo decisiva
nao esta no fato de a doagdo ser dirigida a uma agdo, mas sim em dois aspectos cruciais: 1) quem toma tal decisao;
2) como sdo definidas as prioridades as quais o recurso doado serd dirigido. A “destinacdo dirigida” sera
questionavel se a decisdo sobre o direcionamento ndo for do Conselho dos Direitos e se este ndo demonstrar o
fundamento legal e empirico das prioridades indicadas.

O primeiro aspecto (quem toma decisdo) é de simples determinacdo: pela lei, cabe ao Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente deliberar e apontar para quais prioridades e acdes deverao ser dirigidos os recursos
do Fundo. Para que o segundo aspecto esteja garantido, é necessario que os Conselhos estejam em condicGes
efetivas de atuar como conselhos deliberativos e gestores, ou seja, que demonstrem capacidade para diagnosticar
prioridades e formular politicas de atendimento, e ndo apenas que indiquem listas de entidades aos doadores, sem
critérios que evidenciem as prioridades para utilizagdo dos recursos.

Realizar-se-a, desta forma, um procedimento correto dos pontos de vista legal, técnico e democratico: os
Conselhos deverdo diagnosticar e decidir, sem transferir tal responsabilidade aos doadores; dialogando com os
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Conselhos, os doadores exercitardo participagao significativa em sua comunidade e ajudardo a criar condi¢Ges para
gue as doacgdes efetuadas tenham maiores chances de sucesso.

Diagndsticos locais: condigao para a adequada aplicagdao dos recursos dos Fundos e o fortalecimento
dos Conselhos

A criacdo de Conselhos de Direitos com funcdo gestora e deliberativa pode ser considerada uma das
principais inovagdes trazidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Por meio da agdo coordenada entre
governos e representantes de organizacdes da sociedade civil, espera-se que esses Conselhos possam aumentar a
eficacia das acdes de defesa e promocado de criangas e adolescentes, propiciar maior controle da sociedade sobre
gestdo dos recursos publicos e contribuir para o aprimoramento da gestdao democratica de politicas publicas.

No entanto, pesquisa realizada em 2006 pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (que contou com a
consultoria e apoio técnico da Prattein) revelou fragilidades que tém dificultado a realizacdo do papel deliberativo
dos Conselhos. Entre outras fragilidades, a pesquisa mostrou que, naquele ano, apenas 20% dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente instalados no pais possuiam diagndstico documentado sobre os problemas
gue atingem o publico infanto-juvenil e apenas 23% deles haviam formulado plano de acdo documentado para
aplicagdo de recursos no setor.

Buscando contribuir para a superacdo dessa fragilidade, a Prattein desenvolveu a metodologia intitulada
Conhecer para Transformar — Guia para diagndstico e formulacao da politica municipal de protecdo integral das
criancas e adolescentes. A caracteristica central dessa metodologia é orientar uma comissao em cada municipio
(composta por representantes do Conselho de Direitos, do Conselho Tutelar, da Assisténcia Social e de outras areas
setoriais) para que os proprios conselheiros coordenem o diagndstico e desencadeiem um processo de
conhecimento da realidade local e didlogo com os demais gestores e liderancas responsaveis por acdes locais
direcionadas a criancgas e adolescentes. Diversos municipios ja tiveram acesso a metodologia para a realiza¢do de
diagndsticos locais e elaboragdo de planos de agdo e de aplicagdo de recursos dos respectivos Fundos.

A metodologia desenvolve capacidades dos Conselhos para o diagndstico territorial das necessidades de
cada municipio, definicdo de prioridades locais e proposicdo de a¢des cuja prioridade seja evidenciada. Os
Conselhos sdo apoiados para priorizar necessidades de atendimento, traduzir essas necessidades em propostas de
criagdo ou aprimoramento de servigos, programas e projetos a serem executados por organizagdes locais
(governamentais ou ndo governamentais). As a¢des definidas como necessdrias podem nao estar ocorrendo em
qualquer organizacdo da rede local de atendimento, caso em que podera ser proposta a criacdo ou capacitacdo de
uma ou mais instituicdes para atender certas necessidades ou problemas mapeados, se necessdrio com a busca de
apoio estadual ou federal. Como decorréncia, os Conselhos passam a poder delimitar com maior clareza o montante
de recursos necessario a implantacdo das acGes priorizadas e a informar a sociedade com maior precisdo como
serdo empregados os recursos destinados aos Fundos. Com isto, fortalece-se o papel gestor e deliberativo desses
6rgaos e fica amplamente reduzido o risco de influéncia inadvertida ou indevida dos doadores na decisdo sobre a
aplicacdo dos recursos. E criam-se condi¢des para que os Conselhos mantenham um didlogo transparente com os
doadores e as comunidades locais sobre prioridades e uso dos recursos.

Seguindo orientag6es da metodologia, os Conselhos focalizam o olhar nos problemas associados as
violac¢des de direitos — aqueles que demandam a proposicdao de medidas protetivas ou socioeducativas que devem
ser priorizadas para fins de uso dos recursos do Fundo. Entre os problemas que vém sendo detectados nos
municipios que tém realizados diagndsticos, sobressaem ameacas a saude e a vida de criancas e adolescentes,
violagGes do direito a convivéncia familiar (abandono, negligéncia, violéncia doméstica etc.), envolvimento de
criancas e adolescentes com alcool e drogas, abuso sexual e exploragdo sexual comercial, trabalho infantil,
envolvimento em atos infracionais, falta de acesso a educacdo basica, além de outros, todos sempre mapeados em
sua manifestacdo territorial, com indicacdo do grau de prevaléncia em determinados distritos ou bairros do
municipio. Ao mesmo tempo, os Conselhos identificam fragilidades e potencialidades dos servigos e programas das
respectivas redes de atendimento, com o que podem propor a¢des que busquem ampliar a capacidade de operagao
instalada.



Entre as agBes que sdo arroladas e passam a compor os Planos de Ac¢do e Aplicacdo de Recursos dos
municipios, figuram a criacdo de programas de acolhimento familiar para criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia doméstica, a implantacdo de programas de acompanhamento de medidas socioeducativas em meio
aberto para adolescentes em conflito com a lei, a estruturacdo ou qualificacdo de programas de tratamento e
prevencao do envolvimento de criancas e adolescentes com alcool e drogas, a criacdo de programas de
enfrentamento do abuso sexual e da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, a implantacdo de
servicos de busca ativa e de atendimento de criancas envolvidas com trabalho infantil, além de outros.

Desta forma, os municipios passam a ter condi¢des para divulgacdo de suas prioridades aos doadores
potenciais e para aprimorar a comunicacdo com a sociedade sobre o direcionamento, a execugao e os resultados
da aplicagdo dos recursos do Fundo. E os Planos de Acao e Aplicacdo de Recursos por eles elaborados passam a ser
referéncia para o desenvolvimento de um modo mais qualificado e transparente de gestao das politicas do setor.

Em suma, o melhor caminho para a supera¢do dos equivocos das destina¢gGes casadas ou dirigidas é o
exercicio do didlogo, transparente e orientado pelos principios legais, entre o Conselho, os doadores e a sociedade,
em torno das prioridades da politica de atendimento de cada localidade — uma pratica sintonizada com o principio
da democracia participativa subjacente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dispondo do Plano de Acdo e do Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo, fundamentados em diagnéstico
consistente, o Conselho terd condi¢des de decidir e informar os potenciais destinadores sobre as prioridades e
programas nos quais os recursos do Fundo devem ser aplicados e também sobre os resultados que esses programas
venham a alcangar. No que se refere a este ultimo ponto, vale destacar a alteragao introduzida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente pela Lei n? 12.594 de 2012, segundo a qual os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deverao divulgar amplamente a comunidade a avaliacdo dos resultados dos projetos beneficiados com
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (ECA, artigo 260-I, VI).

Por seu turno, cidaddos e empresas interessados em fazer destinacdes ao Fundo de forma transparente e
em garantir que os recursos por eles destinados sejam bem utilizados para a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes, estardo mais atentos para acompanhar e apoiar as a¢ées definidas pelos Conselhos.



