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APRESENTACAO

Prezados trabalhadores do Atendimento Socioeducativo,

Este Caderno de Orientagbes Metodoldgicas tem por objetivo colaborar na capacitacao e
na execucao do Servigo de Protecao Social a Adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC). Ele é fruto de um trabalho intenso dos técnicos da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social desde 2009 quando ocorreu a transferéncia desse servigo
para a politica de Assisténcia Social do Estado de S&o Paulo, bem como sua
respectiva municipalizag&o.

Seu conteudo baseia-se nas normativas internacionais de direitos humanos, na Constituicao
Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e nas legislagbes
decorrentes, na Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) e nas normativas
complementares, e na lei federal 12.594 de 18 de janeiro de 2012 que estabelece o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

O objetivo deste caderno é que ele seja o norteador das praticas e execugao de servigos de
LAe PSC do meio aberto contribuindo para a capacitagao dos profissionais que desenvolvem
agdes, direta ou indiretamente, com os adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa. Com ele damos um passo importante ao disponibilizar recursos para uma
atuagao cada vez mais qualificada e uma pratica baseada em fundamentos éticos e direitos
humanos.

A publicagao é parte de uma estratégia para a consolidacao do sistema estadual no que diz
respeito as medidas de meio aberto, sob a responsabilidade, cofinanciamento, capacitagéo,
assessoria técnica e monitoramento por parte da Secretaria de Desenvolvimento Social.

Rodrigo Garcia
Secretario de Estado de Desenvolvimento Social
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Therezinha Helena de Almeida

Em todos os movimentos sociais existem referéncias pessoais. Dentro do movimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (DCA) essa referéncia € Therezinha Helena.

Como professora, dedicou atencéo e esforgos para ajudar os seus alunos. Sempre tinha os
alunos chamados de "problema" que nenhum professor gostaria de ter em aula. Com
atividades ludicas, ela transformava sua aula em uma exposig¢éo cultural, ensinando os
alunos a trabalharem com musica, teatro e dancga. Fora da escola, Therezinha militava em
favor dos direitos de todos, tornando-se uma referéncia ja nos anos 80.

Depois da Declaragdo Mundial dos Direitos Humanos em 1988, a professora, referéncia na
luta social e politica, foi chamada para participar na elaboragao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), sancionado em 13 de julho de 1990.

Ainda que em sua militancia tivesse conquistado feitos importantes, Therezinha continuou a
luta pela justica social. Mesmo aposentada, frequentou o Forum Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sao Paulo (FMDCA-SP), Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e Adolescente de S&o Paulo (CMDCA SP), conhecida pela frase "O povo
quer saber".

Com o FMDCA, escreveu o projeto de Centro de Memoria dos Militantes dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, cuja formagao mais recente se deu em seminario realizado no dia
31 de maio de 2011 nacamara municipal.

Therezinha, junto com o Férum Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de S&o
Paulo (FEDDCA-SP), criou a Conferéncia Ludica da Crianca e do Adolescente onde criancas
e adolescentes discutiam seus direitos assegurados pelo ECA e elaboravam projetos sociais
para a melhoria de suas regibes. Gragas a criagdo dessa Conferéncia, foi aberta a
oportunidade de desenvolver o protagonismo juvenil.

Gracas a sua histédria, influéncia e didatica, Therezinha também era chamada de professora
pelos militantes que aderiam aos seus ideais.

A eterna professora faleceu dia 16 de junho de 2011, deixando a todos os militantes sua
histéria que ainda inspira jovens na defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
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Antonio Carlos Gomes da Costa

O educador Antbnio Carlos Gomes da Costa participou intensamente do grupo que redigiu o
ECA e que também atuou junto ao Congresso Nacional para sua aprovagéo e, logo depois,
sancao presidencial, feito que, segundo ele, foi sua maior realizacdo, como cidadao
e educador.

Militou em prol da promocgéo e defesa dos direitos do publico infanto-juvenil. Publicou
inumeros livros e artigos no Brasil e no exterior.

A vida de educador de Anténio Carlos Gomes da Costa teve inicio ao lecionar no ensino
supletivo e, depois, no ensino regular dos antigos 1° e 2° graus, atuais ensinos Fundamental
e Médio, ha mais de 25 anos. Com o tempo, tornou-se dirigente e técnico de politicas publicas

para a infancia e juventude, tendo experiéncia em diferentes 6rgdos governamentais e
nao governamentais.

O professor dirigiu a Escola-Febem Bardo de Carmargos, em Ouro Preto, foi oficial de
projetos do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), representou o Brasil no Comité dos Direitos da Crianga da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) em Genebra (Suica) e colaborou na elaboragéo da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca.

A vice-presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CONANDA), Carmen Silveira de Oliveira, afirmou que o professor deixa dois grandes
legados: "o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a aposta de que a educagao é capaz de
mudar atrajetéria daqueles que chegaram ao ato infracional”.
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SENAR: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SEST/SENAT: Servico Social do Transporte e Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
SGD: Sistema de Garantia de direitos

SINASE: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SUAS: Sistema Unico da Assisténcia Social

SUS: Sistema Unico de Saude

UBS: Unidade Basica de Saude

DRS: Diretoria Regional de Saude

DRE: Diretoria Regional de Educagé&o
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CASA: Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
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INTRODUCAO

Sustentada pelos preceitos da Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS (1993)', Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990)?, Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS (2005)° e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE (2006)*, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SEDS)’, a partir do ano
de 2008, conjuntamente com a Fundacao CASA, desencadeou o processo de compreensao
destes ditames, para implantar e programar a transferéncia e a municipalizagdo das medidas
socioeducativas em meio aberto no Estado de Sao Paulo.

No ambito da Fundacdo CASA o atendimento descentralizado por meio de convénios com
municipios e entidades socioassistenciais havia se iniciado desde 0 ano de 2004. Esta agao
foi impulsionada principalmente pela publicagdo do SINASE, reforcando ainda mais a
necessaria municipalizagao do atendimento socioeducativo de meio aberto.

A partir da articulacado da Fundacéo CASA, da SEDS, do Conselho Estadual de Assisténcia
Social (Conseas), da Comisséo Intergestora Bipartite (CIB)° e da Frente Paulista dos
Municipios, com o objetivo da transicao da gestdo do servico de MSE e sua respectiva
municipalizagao, novos questionamentos foram sendo colocados:

. Qual seria a corresponsabilidade dos conselhos municipais de Direitos da Crianga
e do Adolescente (CMDCA) e da Assisténcia Social (CMAS) na implementagdo dos
projetos de atendimento socioeducativo de meio aberto?

. Considerada a situagdo da rede socioassistencial de Protegdo Social Especial
(PSE) e dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), quais
seriam as possibilidades para a execugéo do servigo de MSE?

. Considerando que de 2004 a 2009 a Fundacdo CASA estabelecia convénios com
entidades socioassistenciais e o financiamento do servi¢o se dava pelo pagamento a partir
do atendimento per capita, como seria o modelo de convénio com a SEDS e os
municipios? Alteracéo da situacao do convénio estabelecido entre as esferas estadual e
municipal.’

Diante destes questionamentos, constituiu-se um grupo de trabalho envolvendo a SEDS,
Fundacéo CASA, e a Frente Paulista de Municipios, a fim de se construirem as propostas e o
projeto piloto para a transicdo das medidas socioeducativas em meio aberto da Fundagao
CASAparaa SEDS, baseados nas normativas do ECA, do SINASE e do SUAS.

'Lei Federal no. 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Alterada pela Lei Federal no. 12.535 de 11 de julho de 2011.

’Lei Federal no. 8.069 de 18 de julho de 1990.

*Resolugdo CNAS n° 130 de 15 de julho de 2005. Lei Federal no. 12.535 de 11 de julho de 2011.

‘Resolucdo CONANDA no. 119 de 11 de dezembro de 2006.

°A partir do Decreto n° 56.635 de 1° de janeiro de 2011, a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social
passou a ser denominada Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDS.

°*Comissao Intergestora Bipartite: responsavel pelas pactuagdes relacionados ao aprimoramento da gestao

da Assisténcia

Assisténcia e Desenvolvimento Social no Estado de Sao Paulo.

" A Frente Paulista de Municipios enfatizou na discusséo a forma de repasse para o custeio de servigo de medidas
socioeducativas. Pois na Fundagdo Casa o repasse se dava pelo nimero per capita de atendidos. A SEDS optou pelo
modelo de repasse Fundo a Fundo a partir dos critérios definidos pela Resolugéo n° 14, de 02 de julho de 2009.

s )0 .
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O projeto piloto estabeleceu a capacitacdo dos técnicos estaduais e municipais da
Assisténcia Social, os parametros de atendimento, os critérios de partilha para o
cofinanciamento, a superviséo conjunta da Fundacdo CASA e da SEDS, o monitoramento, a
avaliagéo e o redirecionamento das agdes para os anos de 2008 e 2009.

Novas formas de monitoramento e avaliagédo do servigo surgiram da troca com os técnicos da
Fundacao CASA, o que possibilitou de forma eficiente, eficaz e efetiva, colocar as agbes do
Projeto Piloto em pratica num curto espaco de tempo nos 120 municipios.

Apébs a capacitagcéo dos técnicos das DRADS foram realizadas viagens para supervisdes
conjuntas com os técnicos da Fundagéao Casa, com o objetivo de preparar os municipios para
o processo de descentralizagao.

Posteriormente, todas as DRADS, utilizando o Caderno de Gestéao e o Demonstrativo Mensal
de Atendimento, ofereceram formacao aos novos coordenadores e orientadores de Medidas
dos municipios. As DRADS apropriaram-se dessas ferramentas, com o objetivo de
acompanhar melhor os servigos de Medidas Socioeducativas em meio aberto.

Os critérios de cofinanciamento do servi¢co de Liberdade Assistida foram aprovados pelo
Conseas e pela Frente Paulista de Municipios e em seguida pactuado pela CIB, conforme a
publicagao da Resolugédo SEADS n°. 14 de 02 de julho de 2009.

No periodo de 1° de julho a 31 de dezembro de 2009 iniciou-se a 12 fase do processo de
transicéo e municipalizagdo das Medidas com 118 municipios que aderiram ao Projeto Piloto
atendendo a 8.000 adolescentes. A SEDS articulou-se com as 26 Diretorias Regionais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS) que estdo instaladas de forma
descentralizada no Estado e responsaveis pela assessoria técnica, conveniamento,
monitoramento e supervisao dos respectivos municipios.

No processo de transicdo e municipalizacdo, as DRADS foram responsaveis pelas
seguintes acoes:

o Apresentacéao do Projeto Piloto aos atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) dos
municipios;

« Capacitagéo dos técnicos estaduais e municipais sobre a tematica teérico-conceitual do
ECA, SINASE e SUAS, a dimenséo operacional sobre a execugao do servico e seu
respectivo monitoramento, (realizada em dois modulos sob a responsabilidade dos
técnicos dos Postos da Fundacao CASA;

« Elaboracao do cronograma de supervisédo conjunta dos servigos de MSE nos municipios
por parte dos técnicos dos Postos da Fundagcédo CASAe das DRADS.

Paralelamente a este processo a SEDS, em 2009°, constituiu internamente na
Coordenadoria de Agéo Social (CAS) o Grupo de Trabalho sobre medidas socioeducativas
em meio aberto — GT MSE-LA sob a coordenagéo da equipe da PSE, com o objetivo de
acompanhar o processo de municipalizagdo, monitoramento dos servigos por meio dos

*Ferramentas utilizadas pela Fundacdo CASA, DRADS e pelos municipios para quantificar e qualificar o servigo.
°*Formado por técnicos da Protegdo Social Basica e Especial da Coordenadoria de Ag&o Social (CAS/SEDS) - e das
DRADS de Araraquara, Bauru, Barretos, Campinas, Capital, Fernandopolis, Grande Sdo Paulo Leste e Marilia, Sdo
José do Rio Preto e Sorocaba.

()
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instrumentais de execugdo de MSE e de avaliagéo bimestral, produgdo do conhecimento
técnico e encaminhamento de orientagdes técnicas.

Em janeiro de 2010 iniciou-se a 22 e ultima fase do processo de transi¢cdo. O quadro era de
137 municipios que nao apresentavam demanda para o atendimento, 289 municipios com
demanda inferior a 07 adolescentes e 119 municipios com o atendimento superior a 08
adolescentes e com cofinanciamento estadual. O total de adolescentes em MSE de meio
aberto erade 12.000 adolescentes.

Em abril de 2010 os Postos da Fundagdo CASA foram fechados sendo os respectivos
técnicos remanejados para as unidades de internacéo e de semiliberdade. ASEDS assumiu
definitivamente o servigo de medidas socioeducativas em meio aberto.

No ano seguinte, 2011, observa-se que apenas 150 municipios n&o apresentavam demanda
para o atendimento de adolescente com MSE de LA e ou PSC. Dos 495 municipios que
registraram o servico de MSE no PMAS, apenas 228 municipios atendiam a Resolugéo
SEADS n°® 14/2009 para o cofinanciamento estadual. Os demais 267 municipios nao
cofinanciados apresentavam a demanda inferior a 07 adolescentes em MSE e eram em sua
maioria municipios de porte pequeno | e Il. O total de Adolescentes em MSE em meio aberto
erade 14.500 adolescentes.

Com a publicagao da Lei 12.594/12 que institui o SINASE ¢ estabelecida a obrigatoriedade
de todos os municipios ofertarem o servico de MSE em meio aberto. A SEDS, por meio das
DRADS, tem, além da primazia das a¢gbes com foco na qualificacdo dos servigos, outros
desafios como:

1 -assessorar os 160 municipios para que implantem o servicode LAe PSC,;

2 - manter a assessoria técnica aos 255 municipios com demanda inferior a
07 adolescentes;

3 - cofinanciar e assessorar tecnicamente os 230 municipios com MSE em
meio aberto.

Em outubro de 2012 as informagbdes dos Demonstrativos Mensais de Atendimentos nos
apontam que o numero total de adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de
Liberdade Assistida € de 17.320 adolescentes, enquanto que em cumprimento da medida
socioeducativa de Prestacao de Servigos a Comunidade o numero é de 3.600 adolescentes.
(Abril/2012).

Concluido o processo de transicdo e municipalizagdo e em sintonia com as orientagdes
técnicas nacionais do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), do CONANDA, CNAS e
das legislagbes complementares, a SEDS, por meio do GT MSE LA, produziu nos ultimos
dois anos reflexdes, orientagdes e instrumentos de monitoramento para compreender a
execucao de MSE em meio aberto no Estado de S&ao Paulo.

Este trabalho se intensificou com a publicacdo do SINASE e as orientag¢des técnicas do MDS,
proporcionando a conclusao do Caderno de Orienta¢des Técnicas e Metodolégicas, a fim de
adequar técnicamente o Servigo/Programa de MSE LA e PSC no Estado de Sao Paulo,
padronizar e nortear os servigos e programas de medidas socioeducativas em meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade), ampliar o cofinanciamento
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estadual, fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Este Caderno de Orientagdes Técnicas e Metodoldgicas € uma ferramenta que contribue
para a execucao, deliberacdo, normatizagdo, monitoramento, supervisao e avaliagao do
servigo, conforme Resolugido CNAS N° 109 de 15 de novembro de 2009."

1. Diretrizes e principios do SINASE

Para dar base aos avancos legais da politica de protecdo integral as criangas e aos
adolescentes do Brasil, bem como orientar o conjunto destas politicas voltadas a este
publico, o CONANDA publicou a Resolug¢ao n® 119 de 11 de dezembro de 2006, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, atualmente regulamentado
pela Lei Federal 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que estabelece o respectivo sistema em
ambito nacional, as competéncias entre a Unido, Estados e Municipios, inclusive
responsabilizando cada esfera de governo e demais atores.

O SINASE regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas' destinadas a
adolescentes que praticam atos infracionais e constitui documento referencial, contendo as
diretrizes do funcionamento dos programas de atendimento socioeducativos.

O Sistema Nacional surge em um contexto brasileiro de agravamento da violéncia, inclusive
nas instituicdes sociais e centros de internag&o, auséncia de servigos adequados de meio
aberto e fragmentacgao das politicas sociais, que primeiramente viola direitos de criancas e
adolescentes e suas respectivas familias.

Em raz&o disso, o SINASE ordena os principios, regras e critérios que envolvem a execugao
de medidas socioeducativas incluindo os sistemas estaduais, distritais € municipais, bem
como, todos os planos, politicas e programas' especificos de atendimento a adolescente
em conflito com a lei (SINASE, artigo 1°, § 1°). Estes devem garantir prioritariamente
aos adolescentes:

« Respeito aos direitos humanos;"

o Responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado pela promogéo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes;"

« Reconhecimento do adolescente como pessoa em situagéo peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades;"

Que estabelece a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais de Protegdo Social Basica e Especial (Média e
Alta Complexidade). O servigo de medidas socioeducativas em meio aberto esta previsto na Protegédo Social Especial
de Média Complexidade.

"Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos: a responsabilizagéo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagéo; a integragdo social do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; a
desaprovagado da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenga como parametro maximo de privagao de
liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em lei. (SINASE, art.1, § 2).

“Entende-se por programa de atendimento a organizagéo e funcionamento, por unidade das condi¢des necessarias
para o cumprimento das medidas socioeducativas (SINASE, art. 1°, § 3).

“Artigo 4°. Inciso Il da Constituicdo Federal.

“Artigo 227 da Constituicdo Federal e artigo 4°. do ECA.

*Artigo 227 paragrafo 3°, inciso V da Constituicdo Federal, artigos 3°, 6° e 15° do ECA.
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« Prioridade absoluta para criangas e adolescentes;™

Respeito ao devido processo legal;"
« Incolumidade, integridade fisica e seguranca;”

o Cumprimento das Normativas Internacionais das quais o Brasil é signatario:

1. Declaracao de Genebra (1924)

2. Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos da
ONU —Declaracgao Universal dos Direitos do Homem (1948);

3. Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959);
4. Convencao Interamericana de Direitos Humanos (1969);
5. Regras minimas das Nag¢des Unidades para a administracdo da

Justica Juvenil—Regras de Beijing (1985);
6. Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga (1989);
7. Diretrizes de Ryad para prevencao da delinquéncia juvenil (1990);

8. Regras minimas das Nagdes Unidas para a protegéo dos jovens
privados de liberdade (1990).

O SINASE estabelece como principios norteadores™ para a execucéo judicial das medidas
socioeducativas:

o Legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

o Excepcionalidade da intervencgao judicial e da imposi¢cdo de medidas, favorecendo-se
meios de autocomposigao de conflitos;

o Prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

o Proporcionalidade em relagéo a ofensa cometida;

o Brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde o
art. 122 do ECA,;

o Individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais

*Artigo 227 da Constituicdo Federal e artigo 4°. do ECA.

""Artigo 227, paragrafo 3°., inciso 1V da Constituicdo Federal, artigo 40 da Convengéo das Nagdes Unidas sobre o
Direitos da Crianca e do Adolescente, artigo 108, 110 e 11 do ECA, artigos 35 e 49 do SINASE.

*Artigos 124 e 125 do ECA.

Artigo 35 do SINASE.
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o Minimaintervencao, restrita ao necessario para a realizagao dos objetivos da medida;

o Nao discriminagdo do adolescente, notadamente em raz&o de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacéo religiosa, politica ou sexual, ou associa¢do ou
pertencimento a qualquer minoria ou status;

o Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

A efetivacéo do SINASE depende de um conjunto de a¢des articuladas com outras politicas
sociais, como a Educagao, Assisténcia Social, Saude, Justica e Seguranca Publica,
Cidadania e Direitos Humanos, além dos atores do SGD: os Conselhos de Direitos (CMDCA
e CMAS) e Conselhos Tutelares, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Centros de Defesa de Direitos Humanos e organiza¢bes socioassistenciais e
representacdes de conselhos de associagdes profissionais.

A articulacéo e integracao desses atores garantem os direitos das criangas e adolescentes,
dentre eles aqueles adolescentes que cometeram atos infracionais. O SINASE estabelece as
competéncias®™ e responsabilidades especificas a cada esfera do poder publico, desde os
Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, bem como a responsabilidade dos conselhos
de direitos™ e da sociedade civil.

Por meio do SINASE é inaugurado um modelo de gestao dos sistemas socioeducativos que
integra 6rgéos de controle e deliberacdo®, de execucéo da politica” e das entidades de
atendimento™ por unidade®™ de programas de atendimento, seja de execucéo direta pelo
poder publico (6rgdo gestor ou CREAS) ou referenciado na rede privada (entidades
socioassistenciais).

O objetivo central do SINASE é assegurar, garantir e fortalecer a efetivacdo do Sistema de
Garantia de Direitos, através do amplo funcionamento das unidades de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, ofertando um servigo com qualidade e integrado com a
protecdo social basica e as demais politicas sociais, bem como a corresponsabilizacéo e
envolvimento dos demais atores sociais.

Para tanto, na perspectiva da gestdo do SINASE a lei estabelece as orientagdes gerais; as
competéncias das unidades da federagao, dos planos e Servigos/Programas de atendimento
para o meio aberto e de privacdo de liberdade; exige a apresentacdo das diretrizes e
parametros pedagodgicos de atendimento, dimensdes basicas e capacidade de atendimento,
acompanhamento técnico e as especificidade do trabalho em rede; a responsabilizacdo dos
gestores e operadores, do financiamento publico, e o reordenamento dos
Servigos/Programas de meio aberto municipalizado e de responsabilidade da politica de
Assisténcia Social, e o reordenamento das instituicbes de privacéo de liberdade no ambito
dos Estados.

®Artigos 3°, 4° e 5° do SINASE.

#'Artigo 3° paragrafo 2°, artigo 4° paragrafo 1° e artigo 5° paragrafo 2° do SINASE.

ZIldem.

®Artigo 3° paragrafo 4°, artigo 4° paragrafo 3° e artigo 5° paragrafo 4° do SINASE.

*Entende-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado que instala e mantem a
unidade e recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento. (SINASE,
artigo 1°, § 5°)

*Entende-se por unidade a base fisica necessaria para organizagao e funcionamento de programa de atendimento.
(SINASE, artigo 1°, § 4°)
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A partir do SINASE ressaltam-se trés pontos fundamentais para as politicas sociais
relacionadas ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei:

1. O papel central dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente na
deliberagéo e controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, em parceria
com os Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

2. A priorizacdo das politicas de atendimento socioeducativo no orgamento
publico municipal e seu cofinanciamento por parte dos demais entes da federacgao;

3. Aintersetorialidade das politicas publicas no atendimento, acompanhamento e
no pos-cumprimento da medida, destacando principalmente agdes do ambito da protegéo
social basica (social, educacional, saude, entre outros).

O SINASE institui dois sistemas nacionais complementares: o Sistema Nacional de
Avaliagcdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, que prevé a realizagédo de
avaliagdes periodicas, com intervalos nao superiores a trés anos referentes aos aspectos da
gestdo das entidades de atendimento, aos programas e resultados da execuc¢do das
medidas socioeducativas; e o Sistema Nacional de Informagbes sobre o atendimento
socioeducativo que fornecera regularmente os dados necessarios referentes a execugao da
medida e ao perfil dos adolescentes em conflito com a lei.

As informacdes produzidas a partir do Sistema Nacional de Informagées sobre Atendimento
Socioeducativo serao utilizadas para subsidiar a avaliagao, o acompanhamento, a gestdo e o
financiamento dos Sistemas Nacional, Distrital, Estaduais € Municipais de Atendimento
Socioeducativo. (SINASE, art. 27).

Acreditamos que com a regulamentacédo do SINASE enquanto lei, muitas perguntas foram
respondidas, inaugurando uma nova fase de construgdo dos Planos de Atendimento e
execucdo das medidas socioeducativas.

1.1. ESTRUTURA ANALITICA DO SINASE

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) responsavel por normatizar e articular a
Politica Nacional de Assisténcia Social® deliberou, através da Resolucdo n° 109 de 11 de
novembro de 2009, a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais estabelecendo os
servigos previstos no ambito da Protegcéo Social Basica e Prote¢céo Social de Média e Alta
Complexidade e reconhecendo o CREAS como o lécus para a execug¢do do
Servigo/Programa de MSE de LA e PSC, podendo o mesmo ser complementado por agdes
articuladas da rede socioassistencial. Com a publicacdo da Lei Federal n°® 12.435, de 11 de
julho de 2011, que altera a LOAS, se reconhece o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) como estrutura responsavel pelaimplementag¢ao da Assisténcia Social no Brasil.

*Capitulo V do SINASE (artigos 18 a 27).
*Artigo 3° inciso IV em articulagéio com o artigo 4° inciso IX e artigo 5° inciso V do SINASE.
*Aprovada pela Resolugdo no. 145 de outubro de 2004.
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Nos ultimos vinte anos inumeras instituicdes questionavam sobre a lacuna juridica existente
no ECA que néo previa os procedimentos judiciais para as medidas socioeducativas, o que
permitia a pratica de inumeros equivocos, dentre eles a discricionariedade do poder
judiciario, o excesso de aplicagdo de medidas de privagao de liberdade, a aplicagao de varias
medidas por atos praticados anteriores a medida cumprida, entre outros.

Em contrapartida, iniciou-se um movimento das instituicdes do SGD para discutir e
apresentar uma proposta de projeto de lei”® para execugéo processual da justica juvenil junto
ao Congresso Nacional.

Paralelamente ao histérico da Assisténcia Social, o CONANDA aprovou a Resolugao no. 119
de 11 de dezembro de 2006, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
— SINASE como orientacédo para os servigcos de meio aberto e privagdo de liberdade, e
recentemente regulamentado pela Lei Federal n®. 12.594 de 18 janeiro de 2012.

Os documentos norteadores da Politica Nacional de Assisténcia Social e da Politica Nacional
dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente sdo complementares e visam
operacionalizar, de forma articulada, o que esta estabelecido nos dois marcos legais do
Estado Brasileiro: a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990, portanto, o SUAS estabelece dialogo com o0 SINASE.

Numa perspectiva dialégica e complexa, o SINASE articula-se ainda, com os demais
sistemas: Educacdo, Saude, Justica, entre outros, num movimento de interrelacao
permanente que permite o aprimoramento da politica de cada area e na sua totalidade,
constituindo uma verdadeira arquitetura social em promocao dos direitos dos adolescentes.

Destacamos nas atribuicdes do Estado®, primeiramente, a responsabilizagcdo pela execugéo
das medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade, a coordenacédo do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, a elabora¢do do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo.” Com relagéo ao meio aberto, no &mbito da Secretaria de Desenvolvimento
Social (SEDS), compete-lhe editar normas, acompanhar e estabelecer formas de
colaboracéo e cofinanciamento com os municipios, estes, responsaveis pela execug¢ao das
medidas em meio aberto.

A SEDS apresenta o Caderno de Orientagbes Técnicas e Metodologicas ja atendendo as
suas fung¢des de assessoria técnica e de capacitacao aos técnicos estaduais e municipais, a
fim de contribuir com o cumprimento do SINASE a curto prazo no Estado de S&o Paulo.

Na imagem a seguir demonstramos a estrutura analitica do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, evidenciando as atribui¢des de cada esfera de governo e os
conselhos envolvidos no SINASE.

*Projeto de Lei 1.627/2007 que dispde sobre os sistemas de atendimento socioeducativo e regulamenta a execucdo das
medidas destinadas ao adolescente em razédo de ato infracional.

*Artigo 4° do SINASE.

*'Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo com base no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
elaborar seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da aprovagao do Plano
Nacional. (SINASE, art. 7, § 2).
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Figura 1: Estrutura Analitica do SINASE

SINASE

UNIAO

ESTADOS/DF

MUNICIPIOS

¥Formular e coordenar o
SINASE;

¥Elaborar o plano nacional de
atendimento socioeducativo;

¥Prestar assisténcia técnica
e financeira;

¥|nstituir e manter o Sistema
Nacional sobre o Atendimento
Socioeducativo;

EQualificar e promover acdes
em rede;

BEstabelecer diretrizes;

¥|nstituir e manter processo
de avaliacgéo;

¥Financiar com os demais entes
a execugio de programas
€ servicos;

¥Garantir a publicidade das
informacdes;

¥Formular , instituir , coordenar e
manter o Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo;

¥Elaborar o plano estadual
de atendimento;

BCriar e desenvolver programas
para execucao das medidas de
semiliberdade e internacao;

¥Editar normas complementares;

¥Estabelecer formas de
colaboragdo com os municipios
para o atendimento em meio
aberto;

¥Prestar assessoria técnica
e financeira;

¥Garantir pleno funcionamento
do plantao interinstitucional,

®Garantir defesa técnica
do adolescente;

¥Cadastrar-se no Sistema
Nacional de Informacgdes;

BCofinanciar a execugéo de
programas e agoes;

¥Formular, instituir e manter
¥o Sistema Municipal de
Atendimento;

¥Elaborar o plano municipal de
atendimento socioeducativo;

¥Criar e manter programas de
atendimento de meio aberto;

¥Cadastrar-se no Sistema
Nacional de Informagoes;

¥ Cofinanciar a execugédo de
programas e agoes;

CONANDA: fungcdo normativa,
deliberativa, de avaliagao e
fiscalizagdo do SINASE.

CONDECA: funcgéo deliberativa e
controle do Sistema Estadual de
Atendimento.

CMDCA : fungéo deliberativa e de
controle do Sistema Municipal de
Atendimento.
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Conforme o SINASE, compete aos Estados™

As principais responsabilidades do Governo do Estado de S&do Paulo estéo principalmente
associadas a capacitagao continuada de seus técnicos, desde a internagdo ao meio aberto,
além do cofinanciamento dos municipios que executam os servigos, bem como a avaliagéo,
supervisdao e monitoramento dos programas sistematicamente.

Todas as definicbes e agcbes do Estado, no que diz respeito as responsabilidades a eles
delegadas, perpassam na consolidacdo do conhecimento técnico, associado ao
planejamento, controle e investimento. Portanto, compete a ele:

Formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano
Nacional;

Criar, desenvolver e manter programas para a execugado das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacéo;

Editar normas complementares para a organizacéo e funcionamento do seu sistema de
atendimento e dos sistemas municipais;

Estabelecer com os Municipios formas de colaboragéo para o atendimento socioeducativo
em meio aberto;

Prestar assessoria técnica e suplementacao financeira aos Municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto;

Garantir o pleno funcionamento do plantao interinstitucional, nos termos previstos no
inciso V do artigo 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

Garantir defesatécnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional;

Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagdo do Sistema;

Cofinanciar, com os demais entes federados, a execugdo de Servicos/Programas
rogramas e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuragao de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as funcgdes
deliberativas e de controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos termos
previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
doAdolescente), bem como outras definidas na legislagcéo estadual ou distrital.

*Artigo 4° do SINASE.
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O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo sera submetido a deliberacao do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e competem ao 6rgéo a ser designado no
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo as fung¢des executivas e de gestdo do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Aos municipios compete formular, instituir e coordenar o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo de meio aberto e, considerando as normativas do SUAS e/ou do SINASE,
criar Servicos/Programas de atendimento para a execuc¢ao das medidas socioeducativas.

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (CNAS: 2009) e a Lei 12.435/2011
estabelecem que a unidade fisica para execucgéo do Servigo/Programa de protecao social ao
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC é o Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS.

O Servico/Programa de atendimento, conforme orienta o SINASE, devera ser ofertado pelo
poder publico (6rgéao gestor/CREAS) ou em parceria com entidades publicas ou privadas que
compdem a rede socioassistencial. Assim, em situagdes onde 0s municipios apresentam
pequena demanda, escassez de recursos humanos e financeiros, o SINASE possibilita a
instituicdo de consorcios publicos para a oferta do Servigo/Programa.

Diante das possibilidades de gestao do Servigo/Programa dadas pelo SUAS e pelo SINASE,
0 municipio, por meio do 6rgao gestor da assisténcia social e com aprovagao do
CMAS/CMDCA, devera fazer a op¢ao de qual unidade executora (CREAS/ érgao gestor ou
entidades socioassistencias) ira ofertar o Servico/Programa, considerando que a sua
escolha estara vinculada as possibilidades de cofinanciamento.

Figura 2: Estrutura do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo

SINASE Municipal Comisséao de Gestdo Integrada
(CGl) do SINASE municipal

_— T~ AN

CMDCA: Plano Municipal Coordenagéo do 6rgao Gestor
deliberacéo, de Assisténcia Social

financiamento,
fiscalizagéo e

avaliacéo

CMAS:
deliberacéo,
financiamento,

fiscalizagao e Programas de Atendimento | servico de Protecdo Social a
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1.1.1 Comissédo de Gestao Integrada (CGI) para consolidagdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo e construcdo da rede viabilizadora de politicas
de juventude

Asuperacao da fragmentacao das politicas sociais exige uma viséo integrada dos problemas
sociais, e 0 municipio € o territério onde se observa a necessidade de agentes articuladores
da rede intersetorial. De modo especial, € o gestor municipal, portanto, o(a) prefeito(a), o
principal ator responsavel pela garantia das articulagbes necessarias e possiveis para a
otimizagao dos recursos, estruturagao das politicas sociais e, consequentemente, melhor
atendimento da populagéo.

O conceito de rede® é importante quando entendido como uma forma de responder a
demandas de articulagéo, conectividade e descentralizacdo das esferas de intervencéo
social, bem como, por exigir que se construa uma horizontalidade no processo de
organizacdo e empoderamento dos atores responsaveis. Por isso ele ndo deve ser visto
apenas como uma forma de padrao organizacional, pois:

[...] além de potencializar a possibilidade de articular pessoas e
instituicbes em fungdo de interesses e demandas coletivas
tematicas, programas e agdes afins, deve investir na capacitacéo de
agentes e na participagéo da propria populagéo; constitui-se numa
possibilidade estratégica no processo de criagdo de consensos,
criagdo de coeséao e corresponsabilizagdo — exercicio fundamental
no fortalecimento da democracia e da publicizagdo do Estado e das
organizagdes da sociedade civil.

(MESTRINER; 2012: pp 03)

Para os propdésitos deste Caderno de Orientagdes Técnicas e Metodoldgicas, a articulagéao
da rede intersetorial tem a finalidade de proporcionar a melhoria das condi¢des de vida dos
adolescentes, em especial, dos que cumprem medida socioeducativa e de suas familias,
possibilitando a constituicdo de redes de protecéo social nos territorios.

Assim, propbe-se aos municipios que constituam uma Comisséo de Gestéao Integrada — CGl
que sera o espago da agao coletiva e sua organizagéo deve ser pautada na horizontalidade
das relagdes entre os integrantes e no empoderamento dos atores envolvidos. O municipio
optara pela forma juridica mais adequada para constituicao desta Comisséo podendo ser um
Decreto Municipal, sob a responsabilidade do prefeito, ou Resolugéo Conjunta do CMDCA e
CMAS ou do 6rgao gestor da Assisténcia Social.

O ato normativo de instituigdo da CGIl deve conter o embasamento dos preceitos federais e
estaduais referente as Medidas Socioeducativas. Deve considerar em sua composi¢cao a
representacédo das principais secretarias municipais (SINASE: art. 8): Assisténcia Social,
Educagéo, Saude, Trabalho, Esporte e Lazer, Cultura, Inclusédo Social e Cidadania,
Transportes, Guarda Civil, entre outras, bem como a representacdo de outros 6rgaos do
ambito do Estado™ e da sociedade civil que contribuam com os objetivos do SINASE.

*Mestriner em artigo breve e objetivo contribui para a compreensao do que é trabalhar em rede apresentando
possibilidades e metodologias para este trabalho. MESTRINER, Maria Luiza; A rede no Contexto da Politica de
Assisténcia Social; Plano de Capacitagédo para a implementacdo da NOB-RH; Fundap; 2012.

*Em municipios de Grande Porte essa representacao podera ser efetivada através dos responsaveis das diretorias

regionais (DRADS, DRS, DRE, Fundacdo CASA). No caso de municipios menores estes representantes seréo os

responsaveis pelos equipamentos no ambito do territério (diretores de escola, coordenador do posto de saude/UBS, etc).
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Deve-se prever um planejamento de reunides ordinarias e os procedimentos para
reconhecer, no territorio, as areas de maior vulnerabilidade, as caracteristicas dos atos
infracionais praticados, as lacunas e as potencialidades do atendimento da rede e enfrenta-
las de forma a superar as situa¢des de violéncias e violagdes de direitos.

Paralelamente o CMDCA/CMAS podera também aprimorar a reflexdo sobre a execuc¢ao do
Plano Decenal Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente,” suas estratégias para o
atendimento dos direitos sociais e da protegdo social basica, na perspectiva de agdes
preventivas, fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

A CGI conduzira seus trabalhos a partir da atuacao articulada em rede, promovendo e
facilitando a reorganizagcédo das politicas sociais no ambito local e auxiliando os gestores
municipais ao possibilitar respostas viaveis e democraticas para as demandas e questbes
sociais que se referem as criangas, adolescentes e jovens. Deve-se favorecer o dialogo, a
criacdo de consensos, coesao e corresponsabilizagao.

As politicas publicas com foco na melhoria da qualidade de vida dos jovens s&o uma
necessidade nas agendas municipais, por isso, além do papel institucional de conduzir o
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, a CGl € o espacgo privilegiado para a
construcédo de acgbes preventivas e efetivas na atengdo a essa parcela da populacéo,
entendendo que ela se insere num contexto social mais amplo que demanda das politicas
sociais uma integracao emrede.

Orientamos que, para o acompanhamento da execug¢do dos Planos Municipais de
Atendimento Socioeducativo, sejam convidados a compor a CGIl outros atores como:
sociedade civil, Defensoria Publica, Ministério Publico e Conselhos de Direitos.

O Plano Municipal designara o 6rgao responsavel pelas fungbes executiva e de gestdo do
Sistema Municipal. Considerando o SUAS, em relagdo ao SINASE, compete aos municipios
criar e manter os programas de atendimento para a execu¢éo das medidas socioeducativas
de meio aberto; sendo assim, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera ser a
principal responsavel pela execucgao e gestédo do respectivo sistema.

O CMDCA, em parceria com o CMAS, tera as fun¢des normativa, deliberativa e de controle
do respetivo sistema municipal. Portanto, ambos deverdao compor a CGl e contribuir nas
questdes operativas, aprovar o plano municipal, estabelecer percentual de recursos para
financiamento da MSE, monitorar a execugao e avaliar os resultados obtidos.

O SINASE prevé também a presenga de uma equipe interdisciplinar no atendimento
socioeducativo para a avaliagao do adolescente e na elaboragcdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA).

Considerando que no Estado de Sao Paulo 80% dos municipios sao de porte pequeno | e ll,
atendem ao numero inferior de 07 adolescentes em MSE e ndo possuem as condi¢des
materiais e financeiras suficientes para implantar o CREAS ou conveniar uma entidade
socioassistencial, aconselha-se que nestas situagdes a CGIl também contribuia no
cumprimento das a¢des da equipe interdisciplinar.

*Documento Aprovado pele Plenaria do CONANDA no dia 19 de abril de 2011.
*Artigo 54 do SINASE.
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Sendo assim, recomendamos que os representantes das secretarias possuam formagéo
superior em Assisténcia Social, Psicologia, Pedagogia, Direito, Ciéncias Sociais,
entre outros.”

1.1.2. Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

O SINASE prevé a construgéo dos Planos de Atendimento Socioeducativo® pelas trés
esferas de poder: Federacéo, Estados e Municipios. Estes Planos® deverao prever agbes de
atendimento para o periodo de 10 anos, portanto cada esfera de governo devera formular seu
plano decenal pautado em diagnosticos, diretrizes, objetivos, metas, prioridades
financiamento e gestéao.

Com base no Plano Nacional e Estadual de Atendimento Socioeducativo, os municipios irdo
elaborar seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta) dias, a
partir da aprovacao do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. A construgéo dos
Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo sera um dos primeiros resultados dos
trabalhos da Comisséo de Gestéao Integrada (CGl).

Compete a CGl, sob coordenagao dos gestores municipais de Assisténcia Social, que sao os
responsaveis pela execug¢ao das medidas em meio aberto, estabelecer as formas de parceria
e interfaces com as politicas sociais que tangenciam a operacionalizagdo das medidas de LA
e PSC.

Os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo deveréo prever, no minimo, ag¢des
articuladas com as areas de Educacéao, Saude, Assisténcia Social, Trabalho, Cultura, Lazere
Esportes.

Os Planos Municipais poderao prever formas de parceria com as escolas do SESI, SENAI,
SENAC, SENAR, SEST/SENAT e com Programas de Aprendizagem para a adolescente,
para a oferta de vagas para capacitagao para o trabalho aos usuarios do Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo (SINASE Municipal).”

Sugestdo de roteiro para a construgdo dos Planos Municipais de Atendimento
Socioeducativo:

1.Diagnéstico:

Retrato do municipio sobre as questdes afetas aos adolescentes e jovens com foco naqueles
que cumprem medida socioeducativa — internagdo, semiliberdade, liberdade assistida e
prestacéo de servicos a comunidade.

Esse retrato deve considerar os indices, indicadores, informacdes do IBGE, informacgdes da
vigilancia socioassistencial, da saude, educacéo, trabalho, esporte e lazer, seguranga e
demais areas que se fagcam necessarias a compreensao da realidade.

A construgao do diagnostico depende da participagao efetiva de todos os integrantes da CGl
que devem dispor das informacdes especificas de suas areas de atuagao.

“erificar a NOB SUAS RH e a Resolugdo CIT n° 17 de 20 de junho de 2011.
*Artigo 3° inciso I, artigo 4° inciso Il e artigo 5° inciso 1.

*Capitulo 1l dos Planos de Atendimento Socioeducativo (artigos 7° e 8°) do SINASE.
“Artigos 77 a 80 do SINASE.
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2.Diretrizes

Considera-se as Normativas Federais, Estaduais e Municipais sobre Criancas e
Adolescentes, bem como, Convencgdes Internacionais das quais o Brasil é signatario para
desenhar alinha norteadora do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Esse € um momento importante de compreensao dos atores sociais que compdem a CGl,
sob a perspectiva dos direitos humanos e de pactuacdo de consensos, sobre a linha
condutora do trabalho que se desejarealizar junto aos adolescentes e jovens em conflito com
alei, e que devera serincorporada pelas diversas areas das politicas sociais.

3. Objetivos

O Plano Municipal deve apresentar a linha de agéo para o cumprimento do Paragrafo 2° do
Artigo 1° que estabelece os objetivos do SINASE: responsabilizacdo do adolescente,
integracao social e garantia de direitos, e desaprovagéo da conduta infracional.

Além destes objetivos, o Plano Municipal deve ter como objetivo a prevencgao as situacdes de
violacdo de direitos e violéncia, dentre elas, a pratica de ato infracional por parte dos
adolescentes e jovens do territorio, reforcando as politicas publicas de protegéo basica.

4. Metas

Indicar quais sdo as metas do Plano Municipal de Atendimento Socieducativo em curto,
médio e longo prazo, considerando o tempo estabelecido pelo SINASE de 10 anos para o
planejamento das agdes.

5. Prioridades

O Diagnostico indicara os caminhos a serem percorridos para a solu¢cado dos problemas
identificados ou, quando de sua inviabilidade, possibilitard pensar alternativas para
minimiza-los e/ou reduzir seus impactos sobre as vidas dos adolescentes, jovens e suas
familias.

A CGl, com base nestas informacdes, ird elencar quais problemas o municipio ira atacar
prioritariamente e pactuar prazos para execugcdo das acgbes especificas de cada area
envolvida.

6. Financiamento

Estabelecer quais as fontes de recurso do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
—repasse do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e outros, bem como, as fontes para o
cofinanciamento de agdes, programas ou projetos complementares ao SINASE municipal —
acoes de enfrentamento e de prevencao da violéncia, de combate a exploragéo de criangas e
adolescentes, de formacao profissional dos jovens e tantas outra que podem ser elencadas
pela CGl como alternativas a prevengao da pratica de ato infracional ou da sua reincidéncia.
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7.Gestao

Elencar as atribuicdes de cada ente que compde a CGl e como se dara a gestdo do Plano
Municipal por parte do 6érgdo gestor da Assisténcia Social, considerando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

8. Monitoramento

Os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo devem criar instrumentos que
possibilitem o acompanhamento de forma detalhada de todo o Sistema Municipal, dos
Servigos/Programas de Prote¢cdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e PSC, bem como das acbes e projetos que atendem estes
adolescentes, identificando fatores, positivos e ou negativos.

O exercicio do Monitoramento deve ainda possibilitar: a mensuracdo da eficiéncia e da
eficacia das acgbes previstas; a transparéncia e visibilidade de aspectos que precisam ser
corrigidos e/ou redirecionados; mostrar o desempenho obtido ajudando a identificar e
apontar fatores que precisam ser revistos, redefinidos, ou replanejados, tais como: recursos;
cronograma, metas, entre outros.

9. Avaliagao

Os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo devem prever tempo (periodicidade)
para avaliacado das intervencgdes efetivadas, considerando: a adequacéo entre os objetivos,
estratégias propostas e recursos utilizados, a adequagao da estrutura organizacional para
realizar o trabalho proposto, o quanto e como os objetivos e metas foram atingidos, a
qualidade dos servigos prestados e dos resultados, a sustentabilidade das a¢gdes ou projetos
desenvolvidos. Uma boa avaliagéo visa reduzir incertezas, melhorar a efetividade das a¢des
e propiciar atomada de decisdes relevantes.

1.1.3 Servigo/Programa Municipal de Atendimento

O(s) Programa(s) Municipal(is) de Atendimento Socioeducativo” ou Servigo(s) de Protecao
Social a Adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC* devera(ao)
ser inscrito(s) nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e da Assisténcia Social (CMAS). Para efetivar tal inscricdo € necessario
contemplar minimamente:*

o Aexposicao das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdgicas, com a especificagao
das atividades de natureza coletiva: apresentar as estratégicas de acolhimento,
interpretacdo da medida, das atividades individuais e coletivas, atividades familiares, bem
como ainclusdo do adolescente na rede socioassistencial;

« Aindicacéo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranca
compativeis com as necessidades da respectiva unidade: constituindo um dos itens de
avaliagcao da gestédo do servigco apds 03 anos de execugao do plano municipal;

“Termo utilizado pelo SINASE no artigo 1° paragrafo 3°.
*“Termo utilizado pela Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.
“Artigo 11 do SINASE.
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o Regimento interno que regule o funcionamento da entidade: no meio aberto, a instituicao
de um Regimento Interno deve considerar o Artigo 49 do SINASE, que apresenta os
direitos individuais do adolescente reforcando a sua condi¢cdo cidada e sua formagao
sociopolitica e para o empoderamento e autonomia necessaria para 0 seu
desenvolvimento pessoal, o fortalecimento dos vinculos familiares e a insergéo na vida
comunitaria.

o A politica de formacé&o dos recursos humanos: prever a formas de qualificacdo dos
técnicos, publicos e privados, no &mbito do municipio com capacitagbes promovidas pela
prépria gestdo municipal, na contratacdo de assessoria, garantido condi¢bes de
deslocamento, alimentacdo e hospedagem quando a capacitagdo ocorrer em outro
municipio; viabilizar a participacdo nas capacitagdes do ambito estadual e quando
convocada no ambito federal.

o A previsdo das agbes de acompanhamento do adolescente: conforme a Tipificagao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais apés o cumprimento de medida socioeducativa
o atendimento do adolescente e de sua familia podera ser ofertado por meio do CRAS/
PAIF ou CREAS/ PAEFI e nos servigos a ele referenciados na perspectiva da promogéao
deste adolescente e de suafamilia, a partir do territério;

o Aindicacao da equipe técnica, cuja quantidade e formagédo devem estar em conformidade
com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e com o
atendimento socioeducativo a ser realizado: orienta-se o quadro previsto pela Resolucao
CONANDARN®119/2006,a NOB RH SUAS e aResolug¢ao CITn°17/2010.

o A adesao ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como,
sua operacao efetiva no Estado de Séao Paulo; a SEDS implantara o Sistema Estadual de
Informacgao que contribuira no registro dos dados, no acompanhamento da medida e na
avaliagao continua de sua execugéo por parte da equipe técnica e 6rgéo gestor municipal.

Definidos o Plano Municipal e os Servigcos/Programas de Atendimento, conforme
preconizados no SINASE, a operacionalizagdo do Servigo de Prote¢cdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LAe PSC deve se pautar pelas
diretrizes estabelecidas na Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

Esta resolucdo elenca o trabalho social essencial a este servigo: acolhida; escuta; estudo
social; diagnostico socioecondémico; referéncia e contrarreferéncia; trabalho interdisciplinar;
articulagao interinstitucional com os demais 6rgédos do sistema de garantia de direitos;
producao de orientagdes técnicas e materiais informativos; monitoramento e avaliacédo do
servico; protecao social pro-ativa; orientacdo e encaminhamentos para a rede de servigos
locais; construgdo de plano individual e familiar de atendimento, considerando as
especificidades da adolescéncia; orientagao sociofamiliar; acesso a documentagéo pessoal;
informacao, comunicacdo e defesa de direitos; articulagdo da rede de servigos
socioassistenciais; articulagdo com os servi¢os de politicas publicas.

Um instrumental que pode contribuir na construgdo da identidade do programa e na
consolidagéo do seu plano de acéo € o Projeto Politico Pedagogico. Nele as caracteristicas
do servigo, a metodologia de trabalho e os referenciais teéricos se ordenam orientando todo o
trabalho a ser realizado com os adolescentes.
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2. Elaboragéao do Projeto Politico-Pedagdgico

O projeto politico-pedagodgico busca um rumo, uma direcdo. E uma
acao intencional, com um sentido explicito, com um compromisso
definido coletivamente. Por isso, todo projeto pedagogico [...]
e, também, um projeto politico por estar intimamente articulado
ao compromisso sociopolitico e com os interesses reais
e coletivos da populag&o maijoritaria.

Veiga: 1995:13

O Projeto Politico-Pedagdgico tem a preocupacéo de garantir formacéo aos adolescentes
enquanto cidadaos de direitos e deveres (dimensao politica), assim como, a intencionalidade
de formar cidadaos criativos, responsaveis e criticos, através do desenvolvimento de
autonomia individual, familiar e social (dimensao pedagdgica).

E “ordenador de agao e gestdo do atendimento socioeducativo”. Devera ser construido pela
equipe interdisciplinar, garantindo o cumprimento legal das diretrizes socioeducativas. Sera
orientador dos demais documentos institucionais, possibilitando que novas perspectivas
sejam estabelecidas e definindo o comprometimento da a¢ao socioeducativa.

21. Abordagem Tedrica e Metodolégica para a Elaboragdo do Projeto Politico-
Pedagogico

Para entender a forma de abordagem tedrica e metodoldgica do Projeto Politico Pedagdgico,
precisamos refletir sobre as principais acbes pedagdgicas do processo socioeducativo.*
Colocados em pratica, devem provocar alteragdes reais na vida pessoal e social do
adolescente® e sua familia, oportunizando o aprender a ser para que adote novas formas de
se relacionar. Favorecendo o seu desenvolvimento, potencializando seus saberes e
aptidoes, sua capacidade de discernir, de agir e de enfrentar situagbes de conflito, com
autonomia e responsabilidade (Costa: 2007).

Para compreender o adolescente de hoje, devemos contextualiza-lo, considerando questdes
como género, etnia, cultura regional, particularidades do meio social de referéncia, classe
social e momentos histéricos, entre outros.

O adolescente € um ser em desenvolvimento que esta aprendendo quais sdo e como devem
ser exercidos seus direitos e suas responsabilidades na convivéncia social e familiar. Essa
aprendizagem se constitui num processo socioeducativo, que busca resgatar a trajetéria de
vida do adolescente/familia, com a finalidade de resignificar para promover melhor qualidade
nos vinculos afetivos e nas relagdes estabelecidas; alterar sua dindmica sociofamiliar, no
sentido de se perceberem como sujeitos de direitos, de desejos e de responsabilidades.

*“0 processo socioeducativo possibilita a reorganizacéo de sua identidade, que pode acontecer tanto em sua
individualidade (compreender-se e aceitar-se como &, para entao, procurar ir se transformando naquilo que quer ser),
como na coletividade das relagdes (familia, profissionais, comunidade e grupos de pertencimento).

“A adolescéncia representa um momento de passagem da infancia para a vida adulta, onde os jovens vivem ndo apenas
um processo de mudanga biolégica, psicoldgica, social e cultural, mas também uma condi¢ao de relatividade de direitos
e deveres, de responsabilidade e de independéncia, sem que estes estejam “explicitamente definidos nem
institucionalizados, imprimindo a condig&o juvenil, uma imensa ambiguidade” (Guara 1997 — Abramo 1994).
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Aacéo educativa deve promover o protagonismo juvenil e fortalecer a participagcao da familia
no processo socioeducativo. Esse processo € consolidado na acdo pedagdgica, que
pressupde a insercédo social e 0 acompanhamento do adolescente e familia nos varios
programas sociais, educativos, escolares, de profissionalizacao, saude (fisica e mental),
esportes, lazer e cultura, sendo imprescindivel a articulagdo com as demais politicas
intersetoriais.

O adolescente necessita do fortalecimento de sua autoestima, seguranca e equilibrio
pessoal, supondo apoio ndo apenas afetivo, mas no desenvolvimento de sua capacidade
racional de fazer escolhas e refletir sobre seus valores ético-morais.

Aacéao programada e a flexibilidade do profissional, na medida em que responde, personaliza
e orienta o adolescente/familia, facilita as aproximacgdes sucessivas, permite a descoberta e
superacao dos desafios do cotidiano e da experiéncia anterior. E importante que perceba o
respeito do profissional por ele, sua autonomia na elaboragao de um novo projeto de vida e
valorizacao de sua trajetoria futura.

Os profissionais envolvidos no processo socioeducativo do Servigo de Protecéo Social a
Adolescentes que estdo em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida (LA) e Prestagao de Servigcos a Comunidade (PSC), deverao estar aptos a lidar
permanentemente com o novo, que sempre se apresenta na dinamica social, sendo capazes
de observar, interpretar e compreender as diversidades do contexto social.

O processo socioeducativo deve abranger a complexidade das relagdes do adolescente,
familia e comunidade e permeia todo seu Plano Individual de Atendimento (PIA), desde os
contatos iniciais, a acolhida e a escuta que perpassam todas as etapas do processo; as
entrevistas individuais com adolescente/familia; as atividades programadas individuais e
grupais, planejamento compartilhado (educacional / saude / qualificagdo profissional /
cultural / lazer / esporte / cidadania); integracdo adolescente/familia/comunidade;
acompanhamento técnico e contatos informais e formais com o adolescente, com grupos de
pertencimento e com a rede socioassistencial, até o término do cumprimento da medida.

O adolescente e sua familia devem ser envolvidos no processo de discussao e planejamento
da medida, se comprometendo com a construgdo e alcance das metas estabelecidas. E
importante que elas sejam incorporadas de maneira participativa e com responsabilidade.

O término da medida é o desfecho de um processo que teve comeco, meio e fim. Deve haver
uma preparacgao para o encerramento, quando o profissional/adolescente/familia, analisam
os relacionamentos e os vinculos construidos em um novo tipo de relag&o de pertencimento e
inclusao social, fazendo uma avaliagao final da agao e de seus resultados. Nesse momento &
importante retomar o aprendizado na vivéncia da medida e refletir sobre a possibilidade de
seu uso no enfrentamento dos desafios da vida cotidiana.

Ha de se construir, portanto, um projeto politico pedagogico que contemple um programa de
atendimento estruturado, voltado para os varios aspectos de vida do adolescente e da familia
e pautar suas estratégias metodoldgicas e técnicas como referencial de suas agdes, através
de uma abordagem tedrica e metodoldgica que permita realmente uma compreensao da
realidade apresentada no contexto social de cada adolescente.
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2.2. Sugestaode Roteiro do Projeto Politico-Pedagégico

O Projeto Politico-Pedagdgico devera ser elaborado a partir de um roteiro que contemple os
seguintes quesitos em papel timbrado:

. Titulo: necessita dar ideia tanto da relevancia quanto da abrangéncia do
projeto.

Il Identificagdao — sdo os dados sobre o Servigo/Programa (nome oficial, CNPJ,
endereco, telefone/fax, e-mail, identificagéo do representante legal e histérico
contendo a missao institucional).

. Apresentagao: breve descritivo da histéria da instituicdo, missao, objetivo,
experiéncia, quem €& o publico-alvo, o que se pretende fazer. Enfim, os
resultados praticos.

Amisséo é amesma expressa no Estatuto da instituigao. E interessante também, identificar o
problema, como sédo executadas as acdes e de que forma. E, através de um diagnostico
socioterritorial descrever o contexto socioecondmico da regido e/ou do municipio onde esta
inserido o programa. Estas informacdes precisam ser descritas de forma breve e clara.

IV. Justificativa: capriche na redacgéo; ela deve dar uma panoramica geral, é o
resumo do projeto. Para facilitar a dindamica da redagéo, segue abaixo uma
sequéncia para a orientagdo do que deve constar no texto da justificativa:

o Antecedentes — contextualizar os problemas sociais da area de atuacao (cidade, bairro,
comunidade), do local onde as ac¢des planejadas justificam existir a instituicdo e onde o
Projeto em questao serarealizado.

o Situagdo atual — identificar o problema contextualizando um pouco seus efeitos, as
necessidades do publico-alvo e dizendo exatamente o qué e como sera atacado.

o Situacéo final — resultado a ser alcangado — apresentar o cenario ap6s a conclusao do
projeto. O que vai conseguir com ele?

o Beneficiarios - quem s&o os beneficiarios diretos — o publico-alvo: com quem executo e
como eles sao atingidos pelos problemas descritos.

o Parcerias —quem serdo os parceiros do projeto e descreva o que cada um vaifazer.

o Duracédo—otempo que o projeto vai levar —qual o tempo de duragéo das agdes com inicio,
meio e fim. A duragcéo necessita ser descrita por periodo, sdo as etapas. Porém o projeto
pode ter etapas que vao além das a¢des da instituicéo.

V. Objetivos: € a alma do Projeto. Esta parte necessita ser pensada de forma
gerencial e definir quem vai executar as atividades do Projeto.

o Objetivos Gerais: tudo aquilo que com que o projeto vai contribuir. Ele pode contribuir para
varias coisas, mas isto ndo quer dizer que ele é responsavel por conseguir todas elas.
O objetivo tem relagédo com a missao da instituicdo, aquela missdo que esta prevista no
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estatuto e que foi relatada no item da Apresentacdo. Ex.: “Contribuir para melhorar as
relagdes intrafamiliares do adolescente em conflito com alei”.

o Objetivo Especifico: o que o projeto se comprometeu a fazer para resolver ou melhorar a
situacdo problema. A linguagem precisa passar uma ideia possivel de ser quantificada.
Ex.: “Acompanhar 30 adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de LA”.

« Meta—E a quantificacdo e/ou a qualificacdo do objetivo especifico, o que se quer alcancar,
estabelece quando e quanto. Ex.: “Assegurar que 100% dos adolescentes concluam a
medida socioeducativade LAou PSC”.

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

Metodologia: € a descricdo técnica de como o projeto sera desenvolvido.
Neste item, 0 como, pode e deve aparecer.

Cronograma de Atividades: sdo todas as atividades que serdo desenvolvidas
durante o desenvolvimento do projeto, ndo apenas em cima do
objetivo especifico.

Recursos Humanos: deve ser exposto através de uma tabela contendo
Nome, Cargo e/ou Fungéao, Escolaridade, Carga Horéria, Vinculo Empregaticio
e Atribuicdes.®

Recursos Fisicos: detalhar a estrutura fisica, especificando sua finalidade
de uso.

Cronograma Fisico-Financeiro e Orgamentario: devera ser composto
conforme o Plano Municipal de Assisténcia Social quanto ao recurso
proveniente do Municipio, Estado e Unido.

Monitoramento: acompanhamento peridédico da gestdo do programa; dotacéo
orcamentaria; recursos humanos; qualificagdo profissional; atividades
individuais e em grupo, e das metas estabelecidas no Projeto Politico-
Pedagogico.

Avaliagao: avaliacdo dos resultados e impacto social do Programa diante das
metas estabelecidas no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

O Projeto Politico-Pedagoégico nédo deve ser confundido com o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, pois ele € o detalhamento da previsédo, do planejamento, da
execugao e avaliagdo do servico por unidade de programa de atendimento. O Plano
Municipal € mais abrangente, envolve todos os programas de atendimento e os demais
sistemas de politicas setoriais.

O responsavel pelo projeto politico-pedagoégico é o diretor do programa/coordenador do
servico por unidade executora. Os responsaveis pelo Plano Muncipal séo: 0 CMDCA, CMAS,
Orgao gestor daAssisténcia Social e a Comissao de Gestao Integrada.

0 rol de orientadores credenciados devera ser comunicado, semestralmente, a autoridade judiciaria e ao Ministério
Publico.(SINASE:2012:Art.13)
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3. Diretrizes e Parametros do Servigo/Programa de Prote¢ao Social aadolescentes
em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestagao
de Servigcos a Comunidade (PSC):

As medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade fazem parte de um conjunto de medidas socioeducativas cujo cumprimento &
realizado em meio aberto, ou seja, sem que haja contencao da liberdade do adolescente,
mantendo-o em seu ambiente familiar e comunitario. Ambas estéo previstas no artigo 112 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e sao aplicadas a adolescentes autores de
atos infracionais.

A municipalizacao destas medidas evidencia a preocupagdo em garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes e foi regulamentada em territorio
nacional pela promulgacao da Lei 12.594/12 que cria o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

O SINASE elenca as seguintes diretrizes” para a execugéo das medidas socioeducativas:

o Participacdo dos adolescentes na construgdo, no monitoramento e na avaliagdo das
acdes socioeducativas;

o Respeito a singularidade do adolescente;

o« Presenca educativa e exemplaridade como condi¢gbes necessarias as acgdes
socioeducativas;

o Exigéncia e compreensao, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito
ao adolescente;

o Diretividade no processo socioeducativo;
« Disciplina como meio para a realizagéo da agéo socioeducativa;

o Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializagdo das informagdes e
saberes em equipe multiprofissional;

o Organizacgao espacial e funcional das Unidades de atendimento;

o Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora da pratica
pedagogica;

o Familiae comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa;
« Formacao continuada dos atores sociais.

Anterior ao SINASE, a Resolugéo n° 109/2009 do CNAS - Tipificagdo Nacional de Servigos

“Prevista no SINASE conforme a Resolugdo CONANDA no. 119/2006.
“0 termo disciplina refere-se a construgéo dialégica de normas e valores para a condugéo da vida e convivio familiar e
comunitario, € ndo apenas ao cumprimento de regras estabelecidas e impostas.
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Socioassistenciais, reconhece o Servico/Programa de Protecéo Social a Adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC) como componente da rede de Protecao Especial de Média
Complexidade. Estabelece que seu objetivo principal € o acompanhamento, auxilio e
orientacdo aos adolescentes enfatizando a acdo socioeducativa incluindo familia, escola,
trabalho, profissionalizagédo e comunidade, propiciando a integracao e incluséo social do
adolescente e ofertando referéncia, apoio e seguranca.

Os objetivos especificos séo:

o Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de medida
socioeducativa de L.A e de PSC e sua insercdo em outros servicos e programas
socioassistenciais e de politicas publicas setoriais;

o Criar condi¢bes para a construgao/reconstrugao de projetos de vida que visem a ruptura
com a pratica de ato infracional;

o Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e limites do trabalho a
ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa;

« Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexao sobre as
possibilidades de constru¢c&o de autonomias;

o Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

o Fortalecer aconvivénciafamiliar e comunitaria.

Os parametros aqui descritos devem nortear a operacionalizagdo dos Servigos/Programas
de Protecao Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacéo de Servicos a Comunidade (PSC) no ambito do Estado de Sao
Paulo servindo como referéncia de qualidade para seu funcionamento.

Com base nestes parametros, a supervisao técnica acompanhara sistematicamente, e com
maior rigidez, o cumprimento das diretrizes e determina¢des do SINASE, consolidadas neste
caderno, considerando o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo por meio do seu
Plano Municipal, Comissao de Gestao Integrada, Programas de Atendimento e os projetos
politicos-pedagogicos.

O desrespeito, mesmo que parcial, ou o ndao cumprimento integral as diretrizes e
determinagcbes do SINASE sujeita os atores envolvidos na execucdo das medidas
socioeducativas as penalidades previstas no artigo 28 do SINASE:

| - gestores, operadores e seus prepostos e entidades
governamentais as medidas previstas no inciso | e no § 1o do art. 97
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e doAdolescente):
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a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdi¢do de programa.®

Il - entidades ndo governamentais, seus gestores, operadores
e prepostos as medidas previstas no inciso Il e no § 10 do art. 97 da
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
doAdolescente).

a) adverténcia;
b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;
c)interdigao de unidades ou suspensao de programa;

d) cassagéo do registro.”

3.1 Prestacaode Servigos a Comunidade (PSC)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a Prestacao de Servigcos Comunitarios:

Artigo 117 - A prestacdo de servicos comunitarios consiste na
realizacéo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo n&o
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico: As tarefas serdo atribuidas conforme as
aptidées do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados
ou emdias uteis, de modo a ndo prejudicar afrequénciaa escolaoua
jornada normal de trabalho.

Segundo Pedroso, a principal caracteristica da Prestacao de Servigcos a Comunidade esta na
possibilidade do adolescente encontrar “em seu meio social, no convivio com pessoas que
necessitam de solidariedade, o caminho pedagogico do reconhecimento de sua conduta
indevida e a convicgao do seu proprio valor como ser humano” (Pedroso: 1994).

O Servigo/Programa de Prote¢cdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Prestagéo de Servigos a Comunidade (PSC) devera articular agdes que
despertem nos usuarios valores de solidariedade, oportunizem vivencias de trabalho e
relagbes humanas, o desenvolvimento de habilidade e aptiddes que se materializem na
construcaéo de um projeto de vida.

“Em caso de reiteradas infragées cometidas por entidades de atendimento, que coloquem em risco os direitos
assegurados nesta Lei, devera ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou representado perante autoridade
judiciaria competente para as providéncias cabiveis, inclusive suspensao das atividades ou dissolugédo da entidade

50(§ 10 do art. 97 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente).
Idem.
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A Medida Socioeducativa de PSC né&o deve ser caracterizada apenas pela perspectiva da
puni¢do, mas revestida de significado social e ético — como, por exemplo, a restauragao de
patrimdénio publico (que tenha sido depredado pela pratica de atos infracionais), acdes
interativas em instituicbes socioassistencias (acolhimento institucional de criangas e
adolescentes ou de idosos) ou em 6rgaos publicos. As atividades devem possibilitar acesso a
novos conhecimentos e habilidades no processo de aprendizagem e oportunizar relagbes
interpessoais que sejam favoraveis ao adolescente.

A direcdo do Servico/Programa de medida de prestacédo de servicos a comunidade deve
selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros
estabelecimentos congéneres, bem como os programas comunitarios ou governamentais,
de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida.”

As entidades assistenciais devem estar juridicamente constituidas e prestarem servigos de
interesse da comunidade, com carater socioeducativo. E absolutamente vetado que se
estabeleca qualquer relagao de subordinacao ou exploragcdo com o adolescente prestador de
servico, bem como que sejam designadas tarefas que possam coloca-lo em situacao
constrangedora ou que coloque em risco a sua saude.

A Medida Socioeducativa de PSC nao pode ser confundida com insergao do adolescente em
trabalhos e situacdes vexatoérias (como varrer ruas, limpar carros da garagem da prefeitura,
pintar a escola em dias letivos, lavar banheiros publicos, usar uniforme que o identifique com
o servico de MSE), pois € uma medida educativa que deve contribuir para o desenvolvimento
social dos adolescentes.

Ao definir o local onde o adolescente prestara servicos o Técnico de Referéncia devera
observar diversos aspectos, como a localizacdo geografica da instituicdo em relacédo a
moradia do adolescente, grau de escolaridade do adolescente, sua formacao religiosa,
experiéncias anteriores, aptiddes e habilidades, entre outras.

Deve-se observar, ainda, a capacidade fisica dos locais de cumprimento da MSE, condi¢bes
de salubridade, banheiros, equipamentos e seguranga adequados.

Todos os adolescentes encaminhados devem contar nos locais de prestagao de servigo, com
profissionais dedicados ao seu acompanhamento. Estes profissionais, denominados
orientadores, participarao de avaliagées quinzenais com a equipe do servigo de atendimento
ao adolescente e serao responsaveis por definir, em conjunto com os adolescentes, as
tarefas, o horario e as condi¢gdes de cumprimento da medida.

Os orientadores, assim como os demais atores envolvidos na execugao deste servigo,
deverao ser capacitados dentro dos principios norteadores do ECA, SINASE e da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

Conforme o SINASE®, o diretor do Servigo/Programa devera semestralmente comunicar por
oficio ao Poder Judiciario local as unidades credenciadas para o recebimento de
adolescentes com PSC informando o nome da instituicdo, endereco, telefone,

*'Artigo 14 do SINASE.
*Artigo 14 do SINASE.
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nome do profissional responsavel pelo acompanhamento do adolescente na instituicao
(orientador) e sua respectiva formacéao.

3.2. Liberdade Assistida (LA)

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 118. Aliberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.

Como padréao de ressocializagéo, estabelece aos adolescentes condi¢cdes a sua conduta,
direcionando atividades ideais, estimulando o convivio familiar, estruturando sua vida escolar
e profissional e propiciando elementos para insergdo do adolescente na propria sociedade. A
LA torna-se uma medida socioeducativa intermediaria, com maior frequéncia na
aplicabilidade, sem perder a caracteristica de restricao relativa de liberdade.

Desse modo, entende-se que a LAtem o seu carater coercitivo, demarcado pela necessidade
de acompanhamento da vida social do adolescente (escola, trabalho e familia) e carater
educativo, e deve se manifestar no acompanhamento personalizado, garantindo-se
aspectos como: protegado, insercdo comunitaria, cotidiano, manutengdo de vinculos
familiares, frequéncia a escola e inser¢ao no mercado de trabalho e/ou cursos
profissionalizantes e formativos.

Para Elias Carranza®™, os arts. 118 e 119* do ECA pdem énfase a palavra “assistida”
entendendo que os adolescentes ndo sdo objetos de vigilancia e controle — caso da liberdade
vigiada — senao sujeitos livres e em desenvolvimento, que requerem apoio ou assisténcia no
exercicio de sua liberdade, para se desenvolverem a plenitude.

O servigco/Programa de atendimento de LA exige uma equipe técnica, para o cumprimento do
artigo 119 do ECA, tendo como referéncia a perspectiva do acompanhamento personalizado,
inserido na realidade da comunidade de origem do adolescente e ligado a programas de
protecao e/ou formativos. Tanto o programa como os membros da equipe passam a constituir
uma referéncia permanente para o adolescente e sua familia.

®CARRANZA, Elias. Artigo 118. In: CURY, Munir (coord). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. 8. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2006.

*Art. 118, citado acima e art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisio da autoridade competente, a
realizagdo dos seguintes encargos, entre outros: | - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacao e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;
Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua insergdo no mercado de trabalho;
IV - apresentar relatério do caso.
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Assim, a Liberdade Assistida mostra-se como uma importante medida socioeducativa,
ensejando, em regime de néo restricado (a liberdade), oportunidade ao adolescente de iniciar
ou continuar um processo educativo e social e de profissionalizagcdo, acompanhados
paralelamente a orientagcao dos familiares.

As atribuicbes do Técnico de Referéncia responsavel pela execugédo deste servigo estéo
expressas no artigo 119 do ECA e apontam para a sua responsabilidade em relagdo a
promoc¢do social do adolescente e sua familia, a supervisédo da frequéncia e o
aproveitamento escolar, a profissionalizagao do adolescente e relatérios do caso.

Os principios metodologicos a serem adotados no atendimento deverdo promover agdes
educativas que provoquem a reflexdo buscando alteracbes na vida pessoal e social do
adolescente e de sua familia, oportunizando o aprender a ser e a ado¢ao de novas formas de
se relacionar. Deve favorecer o desenvolvimento do adolescente, potencializando seus
saberes e aptiddes, sua capacidade de discernir, de agir, de enfrentar situagdes de conflito,
com autonomia e responsabilidade.

Aoferta irregular de Servicos/Programas de atendimento socioeducativo em meio aberto nao
podera ser invocada como motivo para aplicagédo ou manutengdo de medida de privagao da
liberdade.

Em casos de inexisténcia de vaga para o cumprimento de medida de privacéo da liberdade,
os adolescentes poderao ser incluidos em programa de meio aberto (exceto nos casos de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando o adolescente
devera serinternado em Unidade mais préxima de seu local de residéncia). Artigo 49, inciso Il
do SINASE.

Ambos os Servigos/Programas — LA e PSC - tem a dificil complexidade metodolégica de
consolidar atitudes de acolhimento e respeito, evitando a discriminagcéo e violacdo de
direitos, acompanhando exigéncias e normas que sejam pactuadas de forma objetiva,
através de um olhar pedagogico que tenha como meta superar tanto o aspecto de simples
puni¢ao quanto o paternalismo.

A construgcéo de vinculos com os adolescentes - tanto da equipe técnica durante os
atendimentos individuais, familiares e em grupos, quanto com os orientadores das
entidades socioassistenciais ou instituicbes acolhedoras - € fundamental e precondi¢ao para
a permanéncia ou superagao da pratica de atos infracionais.

Estes profissionais devem construir, em conjunto com o adolescente e sua familia, o Plano
Individual de Atendimento — PIA, onde se define a sistematica de atendimento e pactua as
metas a serem alcang¢adas. Tem o objetivo de favorecer a construgdo de um novo projeto de
vida que devera abranger toda a relacdo pedagodgica do Técnico de Referéncia com
o adolescente e sua familia.

3.3.PlanoIndividual de Atendimento — (PIA)

Apés a avaliagao multidisciplinar e o estudo do caso, o adolescente e seus familiares,
conjuntamente com a equipe técnica, constroem o Plano Individual de Atendimento (PIA)
consolidando as agbes e as metas que devem retratar a dinamica do atendimento
socioeducativo que sera realizado com o adolescente e sua familia.
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As acbes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente,
contribuindo para a construcao de sua identidade, de modo a favorecer a elaboragédo de um
projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural, religiosa,
étnico-racial, de género e orientagédo sexual), possibilitando que assuma um papel inclusivo
na dindmica social e comunitaria.

Paratanto, € vital a oferta de possibilidades e experiéncias que fomentem o desenvolvimento
da autonomia (capacidade de gerir metas e objetivos proprios), da solidariedade (capacidade
de reconhecer no contato com os outros importantes meios para o desenvolvimento de suas
habilidades sociais) e de competéncias pessoais relacionais e cognitivas. Neste sentido, a
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui-se numa importante
ferramenta no acompanhamento do desenvolvimento pessoal e social do adolescente e na
conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente e sua familia durante
o cumprimento da medida socioeducativa.

O conhecimento sobre a realidade do adolescente e sua dindmica de vida € uma exigéncia
anterior ao Plano Individual de Atendimento (PIA) para o desenvolvimento das competéncias
pessoais, relacionais e cognitivas que envolvem a autonomia e a solidariedade.

O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe multidisciplinar do respectivo
programa de atendimento, com a participacéo efetiva do adolescente e de sua familia,
representada por seus pais ou responsavel.” Portanto ndo é adequado a elaboragéo do PIA
se dé exclusivamente pelo Técnico de Referéncia.

Constardo do Plano Individual de Atendimento, no minimo:*
o Osresultados da avaliagao interdisciplinar

Pressupde-se que anteriormente ou com a acolhida do adolescente na MSE a equipe técnica
tenha se apropriado de informacbées da vida pessoal e familiar considerando suas
potencialidades, fragilidades, riscos, violagdes e auséncias, contextualizando-as num olhar
amplo da realidade socioeconémica do territorio, suas potencialidades e auséncias de
politicas publicas.

A equipe interdisciplinar (assistente social, psicélogo, pedagogo) — no minimo — ou
complementada com outros profissionais das Ciéncias Sociais e do Direito, deverdo em
reuniao de equipe apresentar uma avaliacdo do adolescente. O ideal sera uma equipe
especifica interdisciplinar para o servigco de MSE.

N&o sendo possivel, requisitar a participagcédo da equipe do PAEFI no CREAS, ou constituir a
equipe de orientadores com técnicos com a formacao superior indicada, ou suprir a auséncia
da equipe com a presenca dos profissionais que compde a Comisséo de Gestéo Integrada —
CGl.

Importante diferenciar o PIA dos instrumentais que tem por objetivo 0 acompanhamento das
atividades e acdes do adolescente ou monitoramento do Programa/Servigo de Atendimento.

*Artigo 53 do SINASE.
*Artigo 54 do SINASE.
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o Osobjetivos declarados pelo adolescente

Elaborada a avaliagao interdisciplinar, o adolescente deve estabelecer, em didlogo com a
equipe técnica e seus pais ou responsaveis, sua reflexdo sobre os propésitos da MSE e
firmar os objetivos que pretende pactuar com esse grupo. O momento é oportuno para que
ele considere, com o acompanhamento do Técnico de Referéncia, quais seriam as
estratégias que facilitam a efetivagéo de tais objetivos.

Dentre as prioridades do adolescente podem figurar, por exemplo: a necessidade de
organizacao pessoal da vida, o restabelecimento do vinculo familiar, a insercao na vida
comunitaria, o desenvolvimento de habilidades para o trabalho, entre outros.

E importante que a equipe técnica tenha clareza de que a garantia dos direitos fundamentais
(educacao, saude, lazer, cultural, habitacgéo, etc)” deve ser efetivada como meio para que o
adolescente alcance os objetivos de seu PIA.

As questdes pertinentes ao atendimento destes direitos, como a avaliagcdo de qual escola é
mais adequada, a garantia da matricula e frequéncia escolar ou qual curso de qualificagédo
profissional atende aos propoésitos estabelecidos pelo adolescente, devem ser avaliadas
pelo grupo e os desafios compartilhados.

o Aprevisdaode suas atividades de integragao social e/ou capacitagao profissional

As articulagdes da Comissao de Gestéao Integrada - CGl devem propiciar a estruturacéo de
uma rede municipal de servicos e politicas sociais articuladas, garantindo ao
Servigo/Programa os recursos necessarios a efetivagdo das metas estabelecidas pelo
adolescente em seu PIA ou, apenas, proporcionando-lhe atividades de complementacgao e
acompanhamento da MSE.

O adolescente podera manifestar interesse para a sua integracéo social a partir das politicas
setoriais de cultura, esporte, lazer, cidadania, qualificagcao profissional e socioassistencial.

« Atividades de integragao e apoio a familia e de participagdo no PIA

A familia devera ser motivada e envolvida permanentemente na construgéo e cumprimento
das metas pactuadas no PIA e nas agdes dele decorrentes.

A equipe técnica deve prever momentos com essa familia nos espacgos do servico de MSE
para auxilid-la no que for preciso, inclusive em alguns casos encaminha-la para o
PAEFI/CREAS e, na maioria das situagbes, envolvendo-a em agbes do CRAS, em
programas de transferéncia de renda e cadastro no CadUnico.

A equipe técnica deve pensar estratégias que tornem possivel o envolvimento da familia, ou
do responsavel, no processo socioeducativo fomentando seu papel de “orientadora” do
adolescente no ambiente familiar e comunitario. Tais estratégias devem promover no nucleo
familiar a afetividade e o cuidado entre os membros, o didalogo na mediagédo dos conflitos
internos, o companheirismo, a confianga e vivéncias positivas para o desenvolvimento do
adolescente no espago familiar.

*’Artigo 227 da Constituicio Federal de 1988.
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Importante destacar que diante da situacao do n&do envolvimento familiar ou do responsavel,
deve-se tomar o cuidado para nao penalizar ainda mais o adolescente. Tal situacao exigira
maior empenho das equipes de CRAS e ou CREAS na recuperagéo dos valores e vinculos
familiares.

« As medidas especificas de atencao a sua saude

Tanto a equipe interdisciplinar, como a familia e o adolescente podem observar ou explicitar a
necessidade de um atendimento especializado de saude.

A porta de entrada para o atendimento medico € a Unidade Basica de Saude (UBS) e o
adolescente, bem como a familia devem cadastrar-se no Sistema Unico de Saude (SUS).

Em casos de urgéncia o servico de MSE deve requisitar o atendimento conforme fluxo
acordado no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo ou apresentar a situagéo a
CGl.

Concluido a elaborag¢ao do PIA com os requisitos minimos pactuados, a diregéo do programa
deve encaminha-lo no prazo de 15 dias ao Poder Judiciario local para a homologag&o.*

A autoridade judiciaria dara vistas da proposta de plano individual de atendimento (PIA), ao
defensor e ao Ministério Publico pelo prazo sucessivo de 3 (trés) dias, contados do
recebimento da proposta encaminhada pela direcdo do programa de atendimento. O
defensor e o Ministério Publico poderao requerer, e o Juiz da Execugao podera determinar,
de oficio, a realizacao de qualquer avaliagéo ou pericia que entenderem necessarias para
complementac¢ao do plano individual.

O desenvolvimento e o crescimento pessoal e social do adolescente devem ser
acompanhados cotidianamente, no intuito de fazé-lo compreender como esta e aonde quer
chegar, registrando-se essas informagdes no préprio Plano Individual de Atendimento—PlAe
no Sistema de Acompanhamento e Monitoramento.

O processo de constru¢ao do PIA deve considerar o adolescente como protagonista de sua
histéria, valorizar e fortalecer a participacdo familiar, resignificar a trajetéria de vida,
transformar a realidade presente de modo a promover melhor qualidade na vida e nas
relacdes estabelecidas do adolescente consigo mesmo e com 0s outros.

A definicdo das metas a serem atingidas ao longo do processo socioeducativo sera
acompanhada e orientada pelos técnicos do servigo, que devem atuar sempre como agentes
facilitadores ao seu cumprimento. Devem ser definidas metas cujo grau de complexidade
seja coerente com a situagao presente e exequivel ao longo do tempo previsto.

Em qualquer momento, as metas poderéo ser reavaliadas®, discutidas, redirecionadas e
alteradas considerando os posicionamentos dos profissionais, do adolescente e da familia
quanto aos progressos ou retrocessos ocorridos. Vale ressaltar que as metas extrapolam o
limite das atividades desenvolvidas por este servigo, estendendo-se por todo o cotidiano e
rotina vivenciada pelo jovem.

*Ver artigos 41, 53 e 56 do SINASE.
*Artigo 43 do SINASE.
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Segundo o SINASE, o PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis.” os
quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses
passiveis de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal nos termos do ECA.”'

Para a elaboracao do PIA, a equipe do respectivo programa de atendimento, pessoalmente
ou por meio de membro da equipe técnica, terd acesso aos autos® do procedimento de
apuracgao do ato infracional ou de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

O acesso a esses documentos devera ser realizado por funcionario da unidade de
atendimento, devidamente credenciado para tal atividade, ou por membro da dire¢do, em
conformidade com as normas a serem definidas pelo Poder Judiciario, de forma a preservar o
que determinam os artigos 143 e 144 do ECA.”

A equipe técnicatambém podera requisitar:

o Ao estabelecimento de ensino, o histérico escolar do adolescente e as anotagées
sobre o seu aproveitamento

Parainclusao na avaliacao interdisciplinar e na elaboragdo do PIA, bem como para avaliar as
condigdes para o retorno do adolescente ao ambiente escolar adequado ao seu
desenvolvimento e integrag&o ao convivio comunitario.

o Os dados sobre o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida em outro
programa de atendimento

Importante para a continuidade no atendimento do adolescente receber além da pasta
técnica da unidade de internagao ou semiliberdade também o PIA e o relatério conclusivo da
medida anterior para dar continuidade aos objetivos estabelecidos anteriormente ou
reavalia-los.

o Osresultados de acompanhamento especializado anterior

Da mesma forma que a equipe necessita do conhecimento do PIA da internagdo ou
semiliberdade é preciso ter contato com os relatérios dos atendimentos especializados
prioritariamente na area de saude mental e tratamento de dependéncia quimica.

No que tange a reavaliacdo da medida® para a sua conclusdo ou revis&o, é obrigatoria a
apresentacao, pela diregdo do Programa de Atendimento, de relatério da equipe técnica
sobre o desenvolvimento do adolescente no cumprimento do PIA.

*Artigo 53 do SINASE.

*'Artigo 249 - Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou
guarda, bem assim determinacéo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar: Pena - multa de trés a vinte salarios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

®Artigo 57 do SINASE.

®Art. 143 - E vedada a divulgagao de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criancas e
adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional. Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo
podera identificar a crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagédo, parentesco,
residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome. Art. 144. A expedicédo de copia ou certiddo de atos a que se
refere o artigo anterior somente sera deferida pela autoridade judiciaria competente, se demonstrado o interesse e
justificada a finalidade.

*Artigo 43 e 58 do SINASE.
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E importante salientar que o acesso ao PIA sera restrito aos servidores® do respectivo
programa de atendimento, ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao Ministério
Publico e ao defensor, exceto expressa autorizagao judicial.

Para construir um Plano Individual de Atendimento adequado e com possibilidade de
melhores resultados é fundamental embasa-lo em um estudo de caso, que compreenda o
fendbmeno social e olhe o adolescente de forma integral. O que se busca €, a partir da
subjetividade do adolescente e da familia, potencializar agées de protagonismo juvenil e
funcao protetiva da familia; evitando que a atuacéo do orientador seja imposta por seus
valores subjetivos.”

A construgcdo do PIA sO se inicia com a presenga do adolescente, dos seus pais ou
responsavel, com a documentacdo minima exigida pela equipe interdisciplinar e deve
considerar as seguintes questdes:

l. Identificacdo do caso através do processo juridico e institucional®

O SINASE estabelece que cumprido o processo de execugao e determinada a MSE a
autoridade judiciaria devera encaminhar, no prazo de 24 horas, copia da autuagao - Guia de
Execucédo ao 6rgao gestorda MSE.

Il Contexto histérico (resumo da histéria de vida do adolescente e sua
familia, situagées de violéncia vivenciada através do ato infracional,
percurso institucional, entre outras)

Estas informacdes poderao ser transmitidas pelo préprio adolescente e seus familiares. Nos
casos de adolescentes com MSE de internagéo ou semiliberdade, o CREAS ou CRAS devem
iniciar um trabalho paralelo junto a instituicdo de privacao de liberdade no atendimento as
familias dos adolescentes.

M. Profissionais envolvidos: Diretor do Servigo/Programa, Equipe
Técnica Interdisciplinar, Técnicos de Referéncia, Oficineiros e
outros trabalhadores

Os profissionais técnicos e administrativos, os orientadores das entidades parceiras na
execucao da Prestacdo de Servico a Comunidade, bem como os profissionais das agdes
complementares devem ser capacitados para o atendimento do adolescente e da familia.

Sao responsaveis pela oferta de cursos de formacédo e capacitacdo continuado destes

profissionais: o 6rgdo gestor municipal, a Comissao de Gestdo Integrada, a Secretaria

Estadual de Desenvolvimento Social e Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente.
IV.  Abordagem tedrica e metodoldgica

Conforme ja abordado no item sobre o Programa de Atendimento e sua inscrigdo junto ao
CMDCA exige-se a publicizagdo da abordagem teorica e as metodologias aplicadas no

**Artigo 59 do SINASE.

Qs valores subjetivos do Técnico de Referéncia sejam eles de carater pessoal, crencas, politicos, religiosos ou
culturais, ndo podem interferir no cumprimento da MSE do adolescente.

*’Artigo 40 do SINASE.
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atendimento do adolescente e de sua familia. O SINASE enfatiza que prioritariamente os
aspectos da socioeducacao, da inclusao social e do desenvolvimento do adolescente sao
pressupostos da MSE.

V. Elementos importantes para o planejamento das a¢oes

As previsdes de ac¢des e atividades, o conhecimento da rede socioassistencial, a articulagéo
das politicas setoriais, a corresponsabilidade dos gestores das demais politicas publicas, o
estabelecimento de fluxos e protocolos entre os atores do SGD.

VL. Pessoas de referéncia para o adolescente

O adolescente podera apresentar em seus relatos a indicagao de pessoas, seja do convivio
familiar ou social, que considere de confianga ou exemplo positivo para a sua vida. Portanto,
para além da presenga e corresponsabilizacao da familia ou do responsavel, o orientador
podera convidar ou visitar a pessoa indicada para envolvé-la no cumprimento da MSE.

VIl. Insercaodafamilianarede de protegcao social basica do municipio

O atendimento da familia do adolescente, esteja ele em instituicdo de privagéo de liberdade
ou no servico de MSE de meio aberto, deve ocorrer no atendimento do CRAS e ainsergéo da
mesma no servico de protegao e atendimento integral a familia (PAIF) para o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios. Da mesma forma, orienta-se que o adolescente e
seus familiares sejam cadastrados no CadUnico independente da necessidade ou n&o da
inclusdo em programas de transferéncia de renda.

O adolescente e sua respectiva familia também devera manter seu atendimento apds o
cumprimento da MSE no CRAS e na rede socioassistencial.

VIIl. Interacdo entre as ag¢des desenvolvidas pelo servigo (atendimento
individual, atendimento coletivo, articulagao com arede)

O Sistema Estadual de Informagao oferecera ao orientador um instrumental para o
acompanhamento semanal, quinzenal e mensal das ac¢des e atividades do adolescente,
permitindo inclusive ao final de cada més gerar um relatério de acompanhamento.

IX. Consideragao das habilidades, valores e aptidoes dos adolescentes no
planejamento das agoes

Conforme ja abordado nos capitulos anteriores deve-se considerar a individualizagdo da
medida, bem como o desenvolvimento do adolescente e sua capacidade de cumprira MSE.

Portanto, deve-se observar as habilidades, valores e aptiddes reveladas ou manifestadas
verbalmente pelo adolescente para estabelecer suas agdes e atividades complementares
daMSE edoPIA.

X. Caracteristicas, na convivéncia familiar, que favoregcam ou desfavoregcam
o desenvolvimento do adolescente

**Artigo 35, inciso VI do SINASE.
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Os profissionais devem compreender a constituigdo familiar e sua forma de convivéncia com
olhar isento e imparcial evitando juizos de valor. Deve, ainda, estar atento aos
comportamentos, atitudes e manifestacdes que comprometam a efetivagdo do PIA do
adolescente e, quando necessario, requisitar acompanhamento especializado também a
familia, seja por meio da equipe interdisciplinar do PAEFI, do PAIF ou servi¢cos de outras
politicas publicas.

Xl. Situagoes de risco pessoal e social que prejudiquem sua saude (mental e
fisica), ou o desenvolvimento da aprendizagem

Identificadas situa¢des de risco pessoal ou social o Técnico de Referéncia e a equipe
multidisciplinar devem pensar estratégias de enfrentamento dessas situa¢des. Em casos de
grande complexidade envolver a responsabilizagao da CGl, solicitar as medidas protetivas e
o acompanhamento também dos conselheiros tutelares. Estabelecer contato permanente
com o professor mediador de conflito no ambiente escolar.

Xll. Encaminhamentos necessarios e acompanhamento (contrarreferéncia)

No Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (SINASE Municipal), na Comisséao de
Gestao Integrada (CGIl) e no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo deve-se
priorizar a intersetorialidade das politicas publicas em sintonia com o servico de MSE.

Os encaminhamentos complementares e especializados devem ser requisitados conforme a
necessidade e sempre que possivel como orientacdo da equipe interdisciplinar. O
acompanhamento do atendimento deve ser continuo tanto por parte do orientador, como do
adolescente e dos demais profissionais envolvidos.

E de responsabilidade do Técnico de Referéncia manter atualizado e arquivado na pasta
técnica do adolescente o PIA, o instrumental de acompanhamento mensal e os relatérios
durante todo o cumprimento da medida.

Prazos paraoPIA(LA/PSC):

Para o cumprimento das medidas de prestagdo de servigos a comunidade e de liberdade
assistida, o PIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do adolescente
no programa de atendimento (Artigo 56 do SINASE).

Incluem-se nos trabalhos desenvolvidos para acompanhamento do adolescente as
entrevistas individuais (com ele proprio ou com sua familia), o planejamento compartilhado e
a participacdo em atividades educacionais, culturais, de lazer, de formacgao profissional, a
integracao adolescente/familia/comunidade trabalhada através dos CRAS ou CREAS, o
acompanhamento técnico e os contatos - informais e formais - com o adolescente, com
grupos de pertencimento e com a rede de servicos.

O trabalho deve ser desenvolvido através de atendimento personalizado em relagéo a cada
adolescente, com a garantia de sua participagao e da sua familia no planejamento das ac¢des,
0 que pressupde agendamento dos atendimentos individuais e grupais, visitas domiciliares,
estudo de caso e registro individualizado das informacgdes em pasta técnica apropriada.

Esse acompanhamento deve ser feito rotineiramente. O atendimento também pode ocorrer
através de coletivos de adolescentes, operacionalizados através de grupos para
desenvolvimento de atividades com até 20 adolescentes.
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3.4. Acoes e atividades a serem desenvolvidas

Outras atividades a serem desenvolvidas sédo a interpretacdo da medida, consulta aos
processos, elaboracédo de relatérios técnicos para o Poder Judiciario, bem como
encaminhamentos do adolescente para obtencdo de documentacg&o civil, escolar e
profissional, além de indicagcdo para acompanhamento nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e para outros 6rgéos da rede de servigos socioassistenciais.

3.4.1 Atendimento Inicial: Acolhida e Interpretagcao da Medida (IM)

E um procedimento técnico que serve para acolher, conhecer, coletar dados, orientar,
acompanhar, avaliar e indicar os elementos para se trabalhar com o adolescente. Deve
favorecer a construgdo de vinculos de confianga, fundamentais para a continuidade do
atendimento, exigindo do profissional que a conduz uma postura ética desprovida de pré-
julgamento e culpabilizag&o.

Antes de realizar a acolhida, o Técnico de Referéncia devera estudar o processo judicial,
buscar orientacéo juridica, quando necessério e tracar a metodologia que ira utilizar no
acolhimento inicial e na Interpretacéo da Medida. Esta ag&o podera ser realizada em parceria
com o advogado do CREAS, com auxilio da Defensoria Publica ou advogado responsavel
pela defesa técnica do adolescente.

Deve ser realizado em local que assegure a privacidade dos usuarios do servigo, bem como,
garanta o sigilo das informacdes fornecidas durante o atendimento. E um espaco aberto para
a escuta, momento de receber os adolescentes encaminhados pelo Poder Judiciario e os
membros de sua familia. Necessariamente devem ser fornecidas informacbes e
interpretacéo da naturezajuridico-social da medida socioeducativa aplicada.

Deve ser utilizada para favorecer o estabelecimento de vinculos de confianga, colocar a
atencgao e protecao social do adolescente como foco da atencéo e atuacao profissional, e nao
apenas a demanda especifica de acompanhamento no cumprimento da medida.

O atendimento inicial ao adolescente que estda cumprindo Medida Socioeducativa em meio
aberto de LAe PSC é fundamental para a formacao de vinculo entre o adolescente e a equipe
técnica que desenvolve o servicgo.

A acolhida inicial com a Interpretacéo de Medida (IM) € o momento em que o adolescente, o
responsavel e o Técnico de Referéncia contextualizam o ato infracional, a MSE aplicada e as
suas consequéncias no cotidiano desta familia.

A responsabilizagcéo e a desaprovacao da conduta infracional devem ser pautadas na IM e
compreendidas pelo adolescente e sua familia para que juntos possam entender o que € o
Pl1Ae construir seus objetivos e metas.

Apos o acolhimento inicial, o Técnico de Referéncia, a equipe técnica interdisciplinar do
servico, familia e o adolescente avaliardo a viabilidade das demandas e o estabelecimento
de objetivos, metas, acdes e atividades que seréo pactuados por todos os envolvidos.
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Para facilitar o planejamento do Programa de Atendimento da MSE e o cumprimento dos
prazos iniciais, como por exemplo, dos 15 dias para elaboragcdo do PIA, e outros
encaminhamentos, sugere-se:

o Nos casos de adolescentes privados de liberdade (internacao ou semiliberdade) iniciar o
atendimento familiar, a partir dos dados repassados pela Fundagao CASA, no CRAS e em
casos de violagao de direitos ou de violéncia no ambiente familiar o atendimento no
CREAS, para se apropriar do contexto sociofamiliar e do adolescente;

o Nos casos de determinagéo da primeira MSE em meio aberto pelo Poder Judiciario local, o
técnico credenciado no judiciario® deve semanalmente conhecer os processos judiciais
em andamento e subsidiar a equipe técnica do programa de atendimento;

o Nos casos da apresentacédo do adolescente no servico de MSE e constatada a auséncia
de informagdes, seja por ndo acesso a pasta técnica da Fundagdo CASA, ou copia do
processo judicial, ou de documentos pessoais do adolescente ou da auséncia da familia
ou responsavel, agendar o primeiro atendimento do adolescente para a semana seguinte
requisitando do préprio adolescente, familia ou instituicbes a documentacéo necessaria
parainiciaraIM e o PIAno prazo estabelecido pelo SINASE de 15 dias uteis.

Alnterpretacédo da Medida (IM) deve abordar alguns principios constitucionais, tais como, as
premissas do artigo 227 da Constituicdo Federal.”” os objetivos das Medidas
Socioeducativas preconizados no SINASE, estudo de caso do adolescente e sua familia, as
perspectivas do projeto de vida e a articulagdo com a rede socioassistencial intersetorial.

Inicia-se, portanto, um dos principais momentos do atendimento da MSE que é a elaboracao
do PlAja abordada no capitulo anterior.

3.4.2. Visita Domiciliar

A visita domiciliar € um instrumento de diagndstico social que permite compreender a
realidade do grupo familiar, conhecer seu cotidiano, seu ambiente, suas relagdes,
necessidades, vulnerabilidades, bem como avaliar as mudancgas ocorridas a partir da sua
participacéo narede de protecéo social.

E importante que este servigo realize visitas domiciliares sempre que julgar necessario para
qualificar sua intervencéo no atendimento. E preciso que se tenha claro que toda visita
domiciliar tem que ser planejada e ter objetivos claros para a sua realizagéo.

E fundamental, no entanto, que sejam realizadas visitas & familia pelo menos ao inicio e
término do acompanhamento do adolescente para a verificagado da situagao existente nestes
momentos.

Sempre deve ser considerado o principio do respeito a privacidade da familia, que deve ser
informada com antecedéncia sobre a data e os objetivos da visita.

“Artigo 57 paragrafo primeiro do SINASE.

°Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
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3.4.3. Atendimento Individual

O Atendimento Individual é parte integrante do processo socioeducativo, constituindo uma
ferramenta metodoldgica. Portanto apresenta-se como um dos grandes desafios para os
orientadores socioeducativos que necessitam de suporte teodrico e pratico para a condug¢ao
dessa forma de atendimento, que devera ser registrada na pasta técnica do adolescente.

Por vezes, alguns servigos erroneamente consideram o atendimento individual como sendo
de ordem terapéutica, o que proporciona equivocos entre as agdes da politica de Saude e
aquelas destinadas a politica de Assisténcia Social.

O Atendimento Individual devera ser planejado e intencionalizado para contribuir com
elementos fundamentais na construgdo, acompanhamento e execugéo do PIA e no percurso
do cumprimento da medida.

Aintencionalidade do Atendimento Individual objetiva a compreenséo do adolescente acerca
de seu contexto social e familiar, desvendando padrées de comportamento, habilidades e
valores sociais. A partir deste conhecimento o Técnico de Referéncia reflete, com o
adolescente, sobre as limitagdes e adversidades do cotidiano e como influem em seus
projetos de vida, auxiliando-o na constru¢ao de outros caminhos possiveis.

Orientamos que estes atendimentos individualizados e personalizados sejam realizados, no
minimo, uma vez por semana.

Deve-se atentar para a linguagem e a forma de abordagem nestes atendimentos, pois € um
momento importante na construcdo dos vinculos entre o Técnico de Referéncia e o
adolescente. Por isso, as técnicas para a escuta qualificada e a orientagao social devem ser
observadas com atengdo. Recomendamos que o mesmo Técnico de Referéncia acompanhe
a execucao da medida socioeducativa da acolhida até a sua conclusao, em parceria com 0s
demais técnicos.

Adolescentes e suas familias podem apresentar comportamentos de resisténcia ao processo
socioeducativo. Alguns servigos desenvolveram material pedagoégico com fichas de leituras e
interpretacao de textos, e uma rica variagdo de dinamicas para propor, a partir desta, um
dialogo entre o adolescente e o Técnico de Referéncia de forma objetiva e direcionada, tendo
como norte as reflexdes expressas pelos adolescentes.

3.4.4. Atendimento em Grupo com Adolescentes ou com Familias

O atendimento em grupo com adolescentes ou familias tem como principios o protagonismo
juvenil, a emancipagao, a construgao da cidadania, o fortalecimento dos vinculos familiares e
a participagao comunitaria.

Objetiva desenvolver, no adolescente e em sua familia capacidades comunicativas,
relacionais e de ag&o cooperativa, bem como a convivéncia e sociabilidade — elaboragéo e
transformagcdo de regras; comunicacdo e argumentacdo; cooperacédo e resolugado nao-
violenta dos conflitos.

Com énfase no desenvolvimento dos participantes e relagdo com o contexto sociocultural é
fundamental para a execugdo das medidas socioeducativas de meio aberto, este
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atendimento de promocdo dos adolescentes, suas familias e sua comunidade.

Deve ser realizado em parceria com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
e com os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, e deve
ofertar possibilidades de mudancgas respeitando a diversidade cultural e familiar.

Cabe ressaltar que os grupos desenvolvidos por CRAS, CREAS e Rede Socioassistencial
ndo devem ser formados exclusivamente por adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. E importante promover a participacédo destes jovens em condi¢cbes de
igualdade com os demais em eventos culturais, esportivos, comunitarios, religiosos, oficinas,
programas de transferéncia de renda e outros.

Podem ser pensados em trés dimensodes, em trabalho interligado:

o Grupos de Adolescentes;
o Grupode Familias;
o Grupode Desenvolvimento Familiar (adolescente e familia).

Por meio do atendimento em grupo, vivéncias sao compartilhadas, e com o direcionamento
do Técnico de Referéncia, outras possibilidades de comportamento, frente as dificuldades
sociais e familiares, podem ser experimentadas. Visa alcangar ndo s6 o crescimento
individual, mas do grupo como um todo.

E o espaco para se abordar diferentes temas de interesse dos préprios participantes, como:
afetividade, sexualidade, profissionalizacdo, familia, religido, valores sociais, cidadania,
cultura e arte juvenil, drogas, situagdes de vulnerabilidade e risco social, criminalidade,
exclusao social, fragilidade nos vinculos familiares e comunitarios, entre outros.

Para viabilizar o atendimento em grupo de forma efetiva € necessario articular a rede de
servicos as demais politicas publicas. Sugerimos a parceria com profissionais de Saude,
Educacéo, Poder Judiciario e demais atores do Sistema de Garantia de Direito (Qque podem
ministrar palestras, fazer campanhas, ofertar cursos sobre variadas tematicas).

Orientamos que essas atividades acontegcam, no minimo, a cada 15 dias com os Grupos de
Adolescentes e ao menos uma vez por més com Grupo de Familias ou Grupo de

Devem ser oferecidos lanches no decorrer das atividades com os adolescentes e suas
familias, em funcao do periodo de tempo que elas venham a durar. Também deve ser previsto
o fornecimento de auxilio transporte para garantir a presenca dos adolescentes e suas
familias as atividades programadas.

Nos grupos, orientamos que o ato infracional em si ndo seja o foco do trabalho, mas o
adolescente como pessoa de direitos e deveres. As agdes devem ser acompanhadas
sistematicamente para avaliar os resultados, e se necessario adapta-las as novas
necessidades que emergirem no grupo.

Salientamos a importancia da familia na execugcédo desta agcdo. Em muitas situacbes a
vivéncia de um filho em cumprimento de medidas socioeducativas evidencia contextos de
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excluséo, preconceito e estere6tipos, reforcando a necessidade da acolhida desta familia
junto com o adolescente.

As atividades devem ser previamente planejadas e garantir espacos de convivéncia,
desenvolvimento do protagonismo, da autonomia e de sociabilidade. Devem propiciar o
desenvolvimento de interesses e talentos e propor em suas agdes a convivéncia e a
participagdo na vida publica comunitaria, trabalhando com valores éticos.

As demais atividades devem complementar as tematicas discutidas em grupo e viabilizar a
construgcéo de projetos que perpassem esses temas por meio de parcerias com outras
politicas setoriais como cultura, esporte, trabalho, saude e lazer.

3.4.5. Articulagcao com arede de servigos

As articulagdes em rede apontam para a necessaria relagao dos servigos entre si, e destes
com programas, projetos governamentais e ndo governamentais. O trabalho com a rede de
servicos objetiva a ndo fragmentacgao do atendimento e o trabalho social desenvolvido.

ATipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais reforga o trabalho em rede a partir das
Prote¢cbes Sociais Basica e Especial (média e alta complexidade), que devem funcionar de
forma articulada no atendimento e execug¢éo da politica de assisténcia social.

O servigco de protecdo social a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade deve estar articulado e
comprometido com a rede de cuidados, envolvendo especialmente os seguintes atores:

o Servigos Socioassistenciais (Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial que
estejam em seu territorio de atuagao);

o CRAS e CREAS: articulagao continua com o objetivo de apoiar os adolescentes e suas
familias em seus territorios de vivéncia. A PNAS/2004 reforga a ideia de completude em
rede e incompletude individual dos servigos quando enfatiza que “os servigos, programas,
projetos e beneficios de protecédo social basica (...), deverdo, ainda, se articular aos
servicos de protegao especial, garantindo a efetivagdo dos encaminhamentos
necessarios”;”’

« Orgao Gestor: articulador das demais politicas sociais;

o Entidades Socioassistenciais: complementacéo das agcdes pactuadas no PIA;

o Sistema de Garantia de Direitos: conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos de
segmentos especificos, como Conselho dos Direito da Crianca e do Adolescente,
Conselho Tutelar, Conselho de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Ministério Publico;

o Educacéo: sintonia com a rede escolar para garantia de vagas aos adolescentes em

cumprimento de medidas, em todos os niveis de educacgédo formal; bem como para
acompanhamento de frequéncia e desempenho escolar;

"'Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS 2004.
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o Saude: agbes de promogao de saude; promogao, protecdo e prevengdo de agravos;
cuidados especiais em saude mental (uso de drogas e outras substancias psicoativas);
acdes de atencdo a saude sexual e reprodutiva, entre outras;

o Esporte, cultura e lazer: garantia de acesso dos adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas aos eventos realizados por estes setores, ou mesmo para
desenvolver campanhas de sensibilizagdo ou conscientizagao que favoregam a incluséo;

o Sociedade civil: cooperagao especialmente com vistas a inser¢gdo dos adolescentes no
mercado de trabalho.

Através do conjunto de agdes socioeducativas ofertadas por este servico e pela rede
articulada espera-se que os adolescentes desenvolvam suas potencialidades como
cidadaos autbnomos e solidarios, capazes de se relacionar melhor consigo mesmo e com 0s
outros e que nao reincidam na pratica de atos infracionais.

Espera-se que desenvolvam a capacidade de tomar decisdes fundamentadas, com critérios
para avaliar situac¢des relacionadas ao interesse proprio e ao bem-comum. Que aprendam
com a experiéncia acumulada - individual e socialmente - potencializando suas
competéncias pessoal, relacional e cognitiva.

A articulagado com a rede de servicos deve estar prevista e planejada, por meio de agoes
e fluxos, no SINASE Municipal, no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo sob
a deliberacao dos CMDCA e CMAS, acompanhado pelo CGI e executado pelo érgao gestor
daAssisténcia Social.

3.5. Construcao daPastaTécnica

A importancia da construgdo da Pasta Técnica é fundamental na organizagao do trabalho
realizado como garantia de seguranca, transparéncia e eficiéncia. Fornece ao adolescente e
sua familia organizacéao clara e objetiva dos trabalhos desenvolvidos durante o periodo de
cumprimento das medidas, além de conter cdpias das principais pecgas processuais,
documentos pessoais, material de apoio, de avaliagado e monitoramento.

Compodem a Pasta Técnica do adolescente:

o Documentos de carater pessoal do adolescente existentes no processo de conhecimento,
especialmente os que comprovem sua idade;

Cépia darepresentacéao;

Copia da certidao de antecedentes;

Cédpia da sentencga ou acérdao;

Copia de estudos técnicos realizados durante afase de conhecimento;

Plano Individual de Atendimento;

Relatorio Inicial -Homologagao do PIA;

Relatorio Informativo (quando houver);

Relatorios de Reavaliagdo da Medida;

Previsao das a¢gdes po6s-medida;

Outros documentos considerados importantes: avaliagao interdisciplinar; avaliagéo
de saude etc.
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Os registros na Pasta Técnica deverao ser objetivos e sempre atualizados pelo Técnico de
Referéncia (na ocorréncia de troca do Técnico de Referéncia os atendimentos ndo podem
ser afetados pela auséncia de registros).

No caso de adolescentes egressos da internagc&o e semiliberdade, as Diretorias Regionais
da Fundagao CASA deverdo encaminhar, com maior brevidade possivel, as principais pecas
processuais, contidas na Pasta Técnica do adolescente ao 6rgdo gestor municipal da
Assisténcia Social, que fara o encaminhamento aos Programas de Atendimento (CREAS
ou entidade social).

Todos os registros da Pasta Técnica devem conter obrigatoriamente a identificacdo do
adolescente, a data da ag&o realizada, carimbo e assinatura do profissional responsavel pela
acao. E imprescindivel que haja uma postura sigilosa e ética no que se refere as informacgdes
contidas, devendo cada Programa de Atendimento reservar local adequado e seguro para
seu armazenamento.

3.6. Relatorios

Os relatérios sdo a forma de comunicagéo estabelecida formalmente do Programa de
Atendimento/Servigco com o Poder Judiciario. Consistem na avaliagédo e registros de
acompanhamento, por parte da equipe técnica interdisciplinar e do Técnico de Referéncia,
do adolescente e sua familia no que correspondem as acbes, metas, atividades
complementares e o desenvolvimento do PIA.

E importante sempre ter em mente que, quando juntados ao processo, estes relatérios
tornam-se documentos publicos que subsidiam a tomada de decisdo do Juiz. Por isso,
exigem do técnico a capacitagdo adequada para o seu preenchimento e a supervisdo do
diretor/coordenador do programa do Servigco/Programa a fim de colaborar com o
cumprimento da MSE.

3.6.1. Homologagio do PIA™

Deve conter, sumariamente, informacgdes de identificacdo do adolescente, os pareceres
da avalicao interdisciplinar, os objetivos declarados pelo adolescentes e a
metas estabelecidas.”

Trata-se da primeira informagdo com conteudo objetivo e apresentagdo do PIA do
adolescente. E encaminhado ao Poder Judiciario no prazo de 15 dias uteis ap6s o primeiro
atendimento e ingresso do adolescente no Servigo/Programa de MSE.

O Juiz, o Promotor e o Defensor Publico teréo trés dias para manifestar parecer referente ao
PIA. Em caso de transcorrido o periodo de 09 (nove) dias e nenhuma manifestagéo por parte
da autoridade judiciaria, considera-se o PIAhomologado.

Em caso de impugnacéao ou complementacéo do PIA, o SINASE estabelece que a autoridade
judiciaria convocara audiéncia para conhecimento do adolescente, familia e diregcdo do
programa para avaliar as sugestdes apresentadas. Sendo em seguida, elaborado um novo
PlA para a respectiva homologagao.

?Artigo 41 do SINASE.
"Verificar o capitulo que desenvolve o conteudo do PIA na pagina XX deste Caderno.
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3.6.2. Relatério de Reavaliagao da Medida

As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internacéo
deveréo ser reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, tendo por base, o relatério da
equipe técnica do Servigo/Programa de atendimento sobre o desenvolvimento do PIA ou
qualquer outro parecer técnico requerido pelas partes e deferido pela autoridade judiciaria.

Este relatério avalia o desenvolvimento do adolescente no processo socioeducativo, tendo
como parametro o Plano Individual de Atendimento. Deve avaliar a inser¢ao do adolescente
no contexto social, tendo como base os atendimentos individuais e coletivos, realizados com
ele e com sua familia, bem como, as visitas domiciliares, entrevistas e estudo de caso.

Contém informagdes sobre os aspectos familiar, escolar, profissionalizante, de saude, de
participacédo em atividades esportivas, culturais e de lazer, encaminhamentos ou
participacéo narede de servigos, apontando avanc¢os e retrocessos, de acordo com as metas
estabelecidas conjuntamente (equipe técnica interdisciplinar, Técnico de Referéncia,
adolescente e sua familia).

Artigo 43 - A reavaliagdo da manutengéao, da substituicdo ou da suspensao das medidas de meio aberto ou de
privacao da liberdade e do respectivo plano individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcao
do programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.
§ 10 Justifica o pedido de reavaliagao, entre outros motivos:

| - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento individual, antes do prazo
dareavaliagéo obrigatéria;

Il - ainadaptagcéo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das atividades do plano individual;
lll - a necessidade de modificagdo das atividades do plano individual que importem em maior restricao da
liberdade do adolescente (SINASE).

3.6.3 -Relatério Informativo

O Relatdrio Informativo € utilizado pela Diregdo do Servigo/Programa para a apresentagao
junto a autoridade judiciaria das intercorréncias e fatos relevantes constatados durante o
acompanhamento, tais como:

o Paradeiroignorado;

« Descumprimento da medida;”

« Internagdo em unidade de privacéo de liberdade;

o Detencao (maioresde 18 anos);

« Encaminhamento para tratamento de questdes de satde mental;”
« Transferénciade domicilio;

o Obito;

o Outras situacdes consideradas relevantes.

3.7. Registro das atividades desenvolvidas

Artigo 42 do SINASE.

®Em caso de descumprimento de medida socioeducativa é importante que o Técnico de Referéncia esgote as
possibilidades de contato com o adolescente e sua familia antes de encaminhar relatério informativo ao Poder Judiciario.

®Artigo 64, paragrafo 4o - Excepcionalmente, o juiz podera suspender a execugéo da medida socioeducativa, ouvidos o
defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o adolescente em programa de atengéo integral & saude mental
que melhor atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico. (SINASE)
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Os técnicos de referéncia e ou orientadores socioeducativos do Programa de Atendimento,
ao alimentar periodicamente o Sistema Estadual de Informag¢ées com o preenchimento dos
dados do adolescente e da MSE poderao gerar relatérios mensais sobre o atendimento
realizado junto aos adolescentes.

O Sistema Estadual de Informagbes, ap6s a validagao dos dados pelo 6rgédo gestor,
produzira o demonstrativo mensal de atendimento e possibilitara o cruzamento de dados
como faixa etaria, género, situagao escolar, entre outros.

O Servigo/Programa de Atendimento devera manter atualizado mensalmente os dados
referentes a:

o Entradas e saidas de adolescentes no Servigo/Programa de MSE;
« Relacdonominal dos adolescentes atendidos, por género e faixa etaria;
« NuUmero de atendimentos individualizados realizados mensalmente;

« Numero de atendimentos coletivos, identificando os tipos (grupos, palestras, campanhas
ou outros eventos), temas abordados e participagéo dos usuarios;

o Numero de encaminhamentos realizados, bem como para quais instédncias ou 6rgaos e
quais os resultados obtidos;

Os dados registrados e mensalmente arquivados poderao auxiliar como indicadores para a
elaboracéo ou atualizagao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, bem como as
avalia¢des do Sistema Socioeducativo previstas no periodo de cada 03 (trés) anos.

Toda unidade devera manter a disposigao de superviséo técnica os registros e informagdes
referentes as atividades desenvolvidas, conforme o Sistema Estadual de Informacgéo. E
dever das unidades manter atualizados e a disposi¢cao de supervisdo técnica as pastas
técnicas dos adolescentes atendidos no servico.

3.8. Acompanhamento Pés-Medida

O acompanhamento continuado do adolescente e de sua familia deve ser realizado pela
unidade do CRAS, situada no territério de abrangéncia onde residem e, caso nao haja, pela
equipe responsavel pela protecao basica do Orgdo Gestor. O servico PAIF deve ser o
principal eixo para o trabalho social com o adolescente e familia, pois tem a finalidade de
fortalecer a funcéo protetiva das familias, prevenir a ruptura de vinculos e promover seu
acesso e usufruto de direitos para uma melhor qualidade de vida.

Segundo a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, o PAIF se baseia “no
respeito a heterogeneidade dos arranjos familiares, aos valores, crengas e identidades das
familias (...) fundamenta-se no fortalecimento da cultura, dialogo, no combate a todas as
formas de violéncia, de preconceito, de discriminagdo e de estigmatizacdo nas relagbes
familiares”.

E importante a articulagédo dos servicos socioassistenciais junto aos adolescentes e suas
familias ap6s o cumprimento da medida socioeducativa, pois garante o acesso as politicas
publicas e pode prevenir a reincidéncia do adolescente na pratica de ato infracional.
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Devem ser trabalhadas, portanto, as necessidades e potencialidades da familia,
possibilitando o enfrentamento das situagées de vulnerabilidade e risco social, contribuindo
assim, para uma protecéo de forma integral.

4. Gestao e Infraestrutura do Servigo/Programa de Atendimento

O Governo do Estado de Sao Paulo a época da municipalizagao deste servigo, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Social publicou Resolugéo n° 14 de 12 de junho de 2008
onde estabeleceu os critérios de cofinanciamento do equipamento do CREAS e dos servigos
referenciados, dentre eles o servigo de MSE.

No ano seguinte publicou a Resolugdo n° 14, de 1° de julho de 2009 onde definia
procedimentos para o cofinanciamento das medidas socioeducativas em meio aberto —
Liberdade Assistida/LA, e dava providéncias correlatas. Nesta segunda resolugdo, ao
estabelecer os critérios de cofinanciamento de LA, considerou a complexidade dos 645
municipios paulistas, o Porte, a Gestao e a abrangéncia, ainda reduzida, da cobertura dos
equipamentos de CREAS nos municipios.

Considerando a experiéncia das organizagbes que ja executavam o servico de LA em
convénio com a Fundagcdo CASA, pactuou no Conselho Estadual de Assistencia Social -
CONSEAS e Comisséo Intergestora Bipartite - CIB a necessidade de parceria do poder
publico com entidades socioassistenciais para maior cobertura do servigo nos municipios.

Com essa flexibilizagao reconheceu a necessidade de ampliar a cobertura do Servigo e abriu
a possibilidade do municipio oferta-lo através de consorcios que constituam associagéo
publica ou pessoa juridica de direito privado.”

Tal compreensao esta presente na Lei 12.594 - SINASE que reconhece essa possibilidade ao
elencar as competéncias municipais:

Para garantir a oferta de programa de atendimento
socioeducativo de meio aberto, os Municipios podem instituir
0s consoércios dos quais trata a Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacao
de consorcios publicos e da outras providéncias, ou qualquer
outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.

Artigo 5°, Inciso V; Paragrafo 1° do SINASE.

"Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005 que dispbe sobre normas gerais de contratagéo de consorcios publicos e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm.
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O quadro abaixo mostra o processo de implantacédo dos CREAS no Estado de Sao Paulo e os
servicos de MSE de LA cofinanciados, sem cofinanciamento e sem demanda, nos 645
municipios paulistas:

2009 2010 2011 2012
CREAS 105 141 164 232*
Municipios com LA 11 8 21 9 228 230

cofinanciados pelo estado

Municipios com demanda
inferior a 07 adolescentes / sem 354 289 267 255

cofinanciamento

Municipi demanda,
" conforme PMAS 173 137 150 160

*Previsdo de equipamentos para o ano de 2012.
Fonte: PMAS 2012 e PEAS 2011

Seguindo as Orientac¢des contidas na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais o
Servigo de Protegéo Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de LA e PSC deve funcionar no espaco fisico de um Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS."

Desta forma, o Governo Federal, ao possibilitar a expansdo dos servicos de média
complexidade, portanto, de ampliagdo de CREAS com a execucgdo do servico de MSE,
estabeleceu como um dos critérios pactuados para o cofinanciamento federal a execugéo
direitadas MSE no CREAS.

®Resolugdo n° 07 da CIT, de 07 de junho de 2010 pactua critérios de expans&o qualificada do cofinanciamento federal
para Servigos Socioassistenciais em 2010. Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/SNASestado/ResolucaoN7.pdf.
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O mapa abaixo nos mostra as restricdes desta condicionalidade — oferta de Servico em
CREAS - na viabilizagcdo e ampliacdo do Servico no Estado de S&o Paulo: dos 645
municipios paulistas apenas 217" contam com equipamento publico CREAS implantado.
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Conforme o PMAS 2012 identifica-se que 64 municipios paulistas recebem cofinanciamento
federal para execucao, em CREAS, dos servicos de MSE de LAe PSC.

Os municipios tem conhecimento dos critérios, pois assinam o Termo de Aceite do MDS e
estdo sujeitos a supervisédo interna e externa, seja do controle social, das DRADS ou
diretamente dos técnicos do érgéo federal.

4.1. Cofinanciamento

Considerando os critérios do cofinanciamento nas diferentes esferas configura-se as
seguintes possibilidades no Estado de Sao Paulo:

a. Execucédo das MSE de LA/PSC no CREAS com o cofinanciamento federal,
estadual e investimento municipal (do érgao gestor e do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente);

. Resolugéo CITn°7,de 07 de junho de 2010;
Resolugdo SEADS n° 14, de 12 de junho de 2008;
. Resolugédo SEADS n° 14, de 1°de julho de 2009.

”Dado atualizado em setembro de 2012.
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b. Execugdo das MSE de LA/PSC nas entidades socioassistenciais com o
cofinanciamento estadual e investimento municipal (do 6rgao gestor e do Fundo Municipal da
Crianca e doAdolescente);

o Resolugdo SEADS n° 14, de 1°de julho de 2009;

C. Execugdo das MSE de LA/PSC nas entidades socioassistenciais com o
cofinanciamento estadual e investimento municipal (do 6rgao gestor e do Fundo Municipal da
Crianca e doAdolescente);

o Resolugdo SEADS n° 14, de 1°de julho de 2009;
o SINASE —Art. 5°.

Diante destas possibilidades cabera ao gestor municipal optar pela forma que melhor se
adeque a sua realidade, tendo em mente que, se optar pelo modelo que permite a parceria
com entidades socioassistenciais devera, obrigatoriamente, abrir mao do recurso federal
para custeio do Servico.

A Resolugdo SEADS n° 14, de 1° de julho de 2009 pactuou o cofinanciamento do
servico a partir dos seguintes critérios:

« Estabelecimento do cofinanciamento por meio de piso por porte e gestéo (tabela abaixo);

« Municipios com demanda inferior a 07 adolescentes n&o receberdo o cofinanciamento
estadual;

o Municipios com demandade 08 a 10 adolescentes receberédo 50% do valor do piso para 01
coletivo de adolescentes;

o Municipios com demanda de 11 a 27 adolescentes, constituindo o primeiro coletivo,
receberdo 100% do piso de cofinanciamento;

« Municipios com demanda superior a 28 adolescentes, a cada conjunto de 20 adolescente,
formando um coletivo, recebera 100% do piso e mais 30% para cada coletivo a mais.
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O piso de cofinanciamento de MSE de LA pactuado estabeleceu a seguinte tabela conforme

porte e gestao:
Porte Gestéo Valor do cofinanciamento
Inicial R$ 1.000,00
Pequeno | Plena R$ 1.500,00
Basica R$ 2.000,00
Inicial | = m———
Pequeno || Plena R$ 3.000,00
Basica R$ 3.500,00
Inicial | @ eem———
Médio Plena R$ 4.500,00
Basica R$ 5.000,00
Inicial | = —————
Grande Plena R$ 6.000,00
Basica R$ 6.500,00

Fonte: Resolugdo SEADS n° 14, de 1° de julho de 2009

Independente da opc¢ao feita pelo 6rgédo gestor municipal o Servico/Programa de
Atendimento Socioeducativo devera disponibilizar atendimento a populacdo em todos os
dias Uteis da semana, de segunda-feira a sexta-feira®, contando sempre com sua equipe

técnica completa.”

As orientagdes para o gasto de recurso estadual estdo previstas nas Resolugdes SEADS n°
15/2006 e n° 26/2006 que dispde sobre o Programa Estadual de Protegao Social Basica e

Especial.

O cofinanciamento do servi¢o de Liberdade Assistida prevé a utilizagdo dos recursos para
cobertura de despesas de custeio das atividades desenvolvidas no servigo, como:

o Alimentacao;

Aquisi¢cédo de material didatico;

Aquisicao de material de higiene e limpeza;

Aquisicao de vale transporte para o adolescente atendido e sua respectiva familia;

*Em algumas situagdes o érgdo gestor podera optar pelo atendimento aos sabados, conforme a necessidade do publico

atendido no servico.

*'Para composigédo da equipe técnica do servigo ofertado em meio aberto considera-se a NOB/RH que dispde da equipe

técnica de CREAS.
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o Aquisicdo de material e contratacéo de servigos de terceiros para pequenas reformas,
destinado a melhorias nas instalacbes de unidades de atendimento, desde que né&o
ultrapassem 20% (vinte por cento) do valor total conveniado;

o Capacitagao e aperfeicoamento de profissionais;

o Contratacdo de servigos de terceiros (capacitagdo dos profissionais, qualificacéo
profissional do adolescente durante o periodo da medida, de oficineiros, de transporte
para atividades dos adolescentes, de cursos no Sistema S);

« Pagamento de recursos humanos e encargos sociais, somente quando se tratar de
execucao indireta (entidades socioassistenciais).

As despesas deverao ser previstas no Plano de Trabalho do servigo e a superviséo direta é
de responsabilidade do 6rgéo gestor municipal da Assisténcia Social, bem como a prestacéo
de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado, com excec¢ao do municipio de S&o Paulo
que possui o Tribunal de Contas do respectivo municipio.

Quando executado indiretamente o Servigo/Programa o termo de convénio da prefeitura
municipal com a entidade socioassistencial podera estabelecer regras complementares.

4.2. EspacoFisico

O espaco fisico requerido ao desenvolvimento deste Servigo/Programa compde-se de salas
para atendimento individualizado em quantidade condizente com a demanda do servigo. Em
caso de servigo ofertado em CREAS devem ser utilizados os espagos deste equipamento
para as atividades de recepc¢do e acolhida; atividades coletivas com os adolescentes;
reunides ou palestras. O CREAS também deve disponibilizar para uso deste
Servigo/Programa outros ambientes essenciais, como banheiros, almoxarifado e outros que
se verifiquem necessarios.

Em caso de Servigo/Programa ofertado em entidades socioassistenciais deve se garantir os
mesmos espagos mencionados acima e em ambas as situagdes devem estar asseguradas
as condigcbes adequadas de higiene, limpeza, circulagdo, iluminacdo e seguranca e
acessibilidade.

4.3. Localizagao

O Servigo de Protegéo Social aos Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa
de LAe PSC funcionara nas instalacdes fisicas de um Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, 6rgao gestor ou em entidade socioassistencial. Em qualquer
uma das possibilidades deve localizar-se em uma regido que oferega facilidade de acesso
aos usuarios e a populacgéao local.

Estes Servicos/Programas devem funcionar de 22 a 62 feira em periodo integral. As pessoas a
serem atendidas sao adolescentes de 12 a 18 anos, ou excepcionalmente até 21 anos
incompletos, de ambos os sexos, em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida— LA ou de prestagéo de servigos a comunidade — PSC, bem como suas familias.
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4.4. Recursos materiais

Os materiais permanentes requeridos por este servico consistem em mobiliario: mesas,
cadeiras, armarios e estantes em numero suficiente para acomodar seus usuarios durante as
atividades.

Além destes, é necessario que haja ao menos um computador para uso exclusivo da equipe
deste Servigo/Programa para sistematizar e agilizar o registro e a organizagédo das
informacdes, além de uma linha telefénica, também de uso exclusivo, para viabilizar contatos
com outros servigos ou mesmo com OS usuarios.

E interessante a utilizacdo eventual de outros materiais uteis, como: TV, aparelho de
reproducao de DVD, equipamento de som, flip chart e projetor multimidia.

Quanto aos materiais de consumo, os essenciais para o funcionamento do servigo séo
aqueles de uso administrativo, como papel, pastas, caneta, lapis, borracha, clipes, tinta para
impressora etc., além daqueles necessarios a higiene e limpeza do ambiente. Sao
necessarios também materiais ludicos e pedagodgicos a serem usados durante as atividades
coletivas, como jogos, papéis, cola, tintas, pincéis, giz, lousa e pincel atbmico.

4.5. Recursos humanos

Na avaliagao interdisciplinar e na construgao do PIA prevé-se a participagao dos técnicos do
PAEFI com o Técnico de Referéncia, o adolescente e sua respectiva familia.” Nos casos de
municipios de Porte | e Porte |l que ofertam o Servigo/Programa em 6rgao gestor ou em
entidade socioassistencial a equipe interdisciplinar podera ser constituida pelos técnicos da
Comisséo de Gestéo Integrada - CGl para atender a exigéncia legal ou adotando outros
modelos que requisitem profissionais de diversas areas para a realizacdo da avaliagao
interdisciplinar e elaboragdo do PIA.

A equipe técnica do Servigo devera ser composta por um Técnico de Referéncia para cada
coletivo de até 20 adolescentes atendidos. Sugerimos que ela seja formada com funcionarios
dedicados especificamente ao atendimento das medidas socioeducativas, pois as
responsabilidades e trabalhos diferem significativamente dos demais servigos ofertados no
CREAS, no 6rgao gestor ou na entidade socioassitencial.

Para a garantia da qualidade na execugdo do Servigo/Programa orientamos que este
Técnico de Referéncia seja um profissional de nivel superior” e que as necessidades
especificas sejam atendidas pela articulacao interdisciplinar do servico com a equipe do
CREAS/PAEFI.

Os servigos administrativos ou outras atividades semelhantes poderao ser executados pelos
trabalhadores de nivel médio que compdem a equipe do CREAS, érgéo gestor ou entidade
socioassistencial.

A coordenacéo técnica dos trabalhos da equipe estara a cargo do Diretor/Coordenador do
Servigco/Programa de Atendimento® e devera propiciar oportunidades de capacitacéo e
reciclagem permanentes.

*2Artigo 12 da Lei 12.594/12.
*Assistente Social, Psicélogo, Pedagogo, Socidlogo, Antropélogo e Advogado. Resolugédo CIT 17/2010.
*Artigo 13 da Lei 12.594/12.
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A carga horaria dos trabalhadores devera ser condizente com as normas estabelecidas para
as diversas categorias profissionais envolvidas, sendo que sua distribuicdo devera levar em
conta a necessidade de que o Servigo/Programa funcione diariamente por, no minimo, oito
horas.

Para o bom funcionamento do Servigo/Programa de medidas socioeducativas em meio
aberto, é necessario que a equipe de Técnicos de Referéncia, seja devidamente capacitada
e articulada com toda rede e principalmente com o sistema judiciario, para assim desenvolver
acdes pedagdgicas, em conformidade com o Artigo 119 do ECA, direcionada em quatro
aspectos: Familia, Escola, Vida profissional e Comunidade.

Assim, os profissionais que atuam neste Servico/Programa devem integrar equipes
multidisciplinares contribuindo com o conhecimento de cada area para atender as
necessidades especificas dos adolescentes e suas familias e, para alcangar os aspectos
acima mencionados, devem:

1. Promover agdes de incentivo ainclusao e permanéncia do adolescente na rede
de ensino do municipio;

2, Promover agdes de formacgao cidada e insercao produtiva;

3. Desenvolver agdes que garantam o acesso a informagdo, comunicagéo e
defesa dos direitos;

4, Mobilizar e fortalecer as redes sociais de apoio dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa;

5. Acompanhar as familias desenvolvendo e estimulando o didlogo, o convivio
familiar e comunitario;

6. Elaborar e executar agdes e campanhas socioeducativas de carater preventivo
a praticade atoinfracional;

7. Construir fluxo da rede de atendimento socioassistencial e articular com outras
politicas setoriais (intersetoriedade) e interinstitucionais;

8. Monitorar e avaliar o servigo;
9. Produzir e geririnformacéo.

Por fim, cabe ao Técnico de Referéncia estabelecer com o adolescente uma sistematica de
atendimentos e pactuar as metas a serem alcangadas através do PIA (Plano Individual de
Atendimento), objetivando a construcdo de um projeto de vida; propiciando o
desenvolvimento de vinculo de confianga, sem julgamentos moralistas e com capacidade de
reflexdo sobre sua conduta.

Aatuacao dos profissionais no ambito das medidas socioeducativas em meio aberto - LAe PSC —deve ter como
referéncia o SINASE, o ECA, a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais juntamente com as demais
politicas publicas do Sistema de Garantia de Direitos.

As praticas de cada profissional do SUAS se ddo num contexto interdisciplinar, respeitando os varios saberes e
contando com o olhar particular de cada profissional que contribuira para o atendimento.
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5. Procedimentos da execugao das medidas socioeducativas

O Titulo Il “Da execucao das Medidas Socioeducativas” do SINASE se subdivide em 07

(sete) capitulos:

| — Disposi¢bes Gerais
No artigo 35 apresentam-se os principios para a execuc¢ao das MSE;

Il - Dos Procedimentos
Correspondem aos artigos 36 a 48 do SINASE. Trataremos deste item nos proximos
paragrafos abaixo para conhecimento da equipe técnica. Caso observe-se alguma
situacao irregular deve-se orientar o adolescente e a familia a procurar as orientagdes
juridicas na Defensoria Publica ou no Ministério Publico.

1l — Dos Direitos Individuais

Correspondem aos artigos 49 a 51 onde encontramos os direitos do adolescente com
MSE sem prejuizo de outros ja previstos em outras legislagdes.

IV —Do Plano Individual de Atendimento (PIA)

Correspondem aos artigos 52 a 59 do SINASE e ja abordado em capitulos anteriores
deste caderno.

V — Da Atencéo Integral & Saude de Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa
Correspondem aos artigos 60 a 66 do SINASE e prevé a inclusao do adolescente e de
sua familia no SUS, bem como a preparacao dos técnicos da Saude para atender os
adolescentes. Ha um destaque para o atendimento a adolescente com transtorno
mental e ou com dependéncia de alcool e de substancia psicoativa.

VI-Das Visitas a Adolescentes em Cumprimento de Medida de Internacao

Correspondem aos artigos 67 a 70 do SINASE estabelecendo as regras para a visita
dos familiares e amigos, bem como do direito a visita intima do conjuge.

VII-Dos Regimes Disciplinares

Correspondem aos artigos 71 a 75 do SINASE que exige a previsdo de Regimes
Disciplinares paratodas as entidades de atendimento e os principios norteadores.

VIII- Da Capacitagéo para o Trabalho

Correspondem aos artigos 76 a 80 do SINASE que estabelece o envolvimento
solidario do Sistema “S” na capacitagéo para o trabalho, tema este ja abordado em
capitulos anteriores deste caderno.

()



CADERNO DE ORIENTAGOES TECNICAS E METODOLS')GICAS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (MSE)
DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E PRESTAGAO DE SERVICO A COMUNIDADE (PSC)

Com relagdo aos procedimentos da execucgdo judicial de MSE o SINASE confirma
dispositivos do ECA, como a competéncia exclusiva do Juiz da Infancia e da Juventude, ou o
juiz que exerce essa funcéo, na forma da lei de organizacao judiciaria, Jurlsd|C|onar a
execugdo das medidas socioeducativas.”

ADefensoria Publica e o Ministério Publico intervirdo, sob pena de nulidade, no procedimento
judicial de execucdo de medida socioeducativa, asseguradas aos seus membros as
prerrogativas previstas no ECA, podendo requerer as_ providéncias necessarias para
adequar a execugédo aos ditames Iegals e regulamentares.®

Na auséncia do Defensor Publico deve-se garantir a presenga da defesa técnica por meio de
convénios com a OAB ou Centro de Defesa de Direitos Humanos. Importante que nestas
situagdes o advogado tenha conhecimento pleno da lei do SINASE e seja auxiliado pelos
técnicos da MSE para garantir a defesatécnica do adolescente.

Os artigos 110 e 111 do ECA estabelecem os ditames legais e regulares que sao reafirmados
no SINASE:

o Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal,
o Assegura aos adolescentes as seguintes garantias:

o] Pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional, mediante citagao
ou meio equivalente;

Igualdade na relagcéo processual, podendo confrontar-se com vitimas
e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Defesa técnica pelo Defensor Publico ou por advogado;

Assisténciajudiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma dallei;
Direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

Direito de solicitar a presencga de seus pais ou responsavel em qualquer fase
do procedimento.

o

OO0O0Oo

Para aplicagao das medidas socioeducativas de Prestacéo de Servico a Comunidade - PSC,
Liberdade Assistida - LA, Semiliberdade ou Internagao, sera constituido o processo de
execugao para cada adolescente sendo vedada a divulgagao de atos judiciais, policiais e
administrativos® que digam respelto acriangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato
infracional.

Em cada processo de execugao constardo os seguintes documentos:®

| - documentos de carater pessoal do adolescente existentes no processo de conhecimento,
especialmente os que comprovem sua idade;

Il - as indicadas pela autoridade judiciaria, sempre que houver necessidade
e, obrigatoriamente:

a) copia darepresentacao;

b) cdpia da certidao de antecedentes;

c) copia da sentenca ou acordao; e

d) copia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento.

**Artigo 146 do ECA e artigo 36 do SINASE.

*Artigo 37 do SINASE.

A expedigéo de copia ou certiddo desses atos somente sera deferida pela autoridade judiciaria competente, se
demonstrado o interesse e justificada a finalidade (Artigo 144 do ECA).

*Artigo 39 do SINASE.
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Autuadas as pecas, a autoridade judiciaria encaminhara, imediatamente, copia integral do
expediente ao orgao gestor do atendimento socioeducativo, solicitando designagdo do
Servigo/Programa ou da unidade de cumprimento da medida.”

Ao iniciar o atendimento do adolescente no Servigo/Programa de MSE a equipe
interdisciplinar elaborara no prazo de 15 (quinze) dias Uteis o PIAe encaminhara a autoridade
judiciaria que dara vistas a proposta do PIA, a Defensoria Publica e ao Ministério Publico pelo
prazo sucessivo de 03 (trés) dias, contados do recebimento da proposta encaminhada pela
dire¢ao do programa de atendimento.

O defensor e o promotor poderéo requerer, e o Juiz da Execucdo podera determinar, de
oficio, a realizacdo de qualquer avaliagdo ou pericia que entenderem necessarias para
complementacao do Plano Individual.

Aimpugnacéo ou complementacéo do PIA, requerida pelo defensor ou pelo promotor, devera
ser fundamentada, podendo a autoridade judiciaria indeferi-la, se entender insuficiente a
motivagao.

Admitida a impugnacao, ou se entender que o plano é inadequado, a autoridade judiciaria
designara, se necessario, audiéncia da qual cientificara o defensor, o promotor, a diregdo do
Servigo/Programa de Atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

Aimpugnacdo nao suspendera a execug¢ao do PIA, salvo determinacao judicial em contrario.
Findo o prazo sem impugnacéo, considerar-se-a o plano individual homologado.

As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internacao
deveréo ser reavaliadas no maximo a cada 06 (seis) meses, podendo a autoridade judiciaria,
se necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando o
defensor, o Ministério Publico, a direcdo do Servigo/Programa de Atendimento, o
adolescente e seus pais ou responsavel.

A audiéncia sera instruida com o relatério da equipe técnica do Servico/Programa de
Atendimento sobre o desenvolvimento do PIA e com qualquer outro parecer técnico
requerido pelas partes e deferido pela autoridade judiciaria.

E importante salientar que a gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de
duragao da medida nao séao fatores que, por si, justifiquem a ndo substituicdo da medida por
outra menos grave. Considera-se mais grave a internacao, em relagao a todas as demais
medidas, e mais grave a semiliberdade, em relagao as medidas de meio aberto.

Em relacdo a reavaliagdo da manutengdo, da substituicdo ou da suspensé&o das medidas de
meio aberto ou de privagdo da liberdade e do respectivo PIA, ela pode ser solicitada a
qualquer tempo, a pedido da dire¢do do Servigo/Programa de Atendimento, da Defensoria
Publica, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.

Justifica o pedido de reavaliagéo, entre outros motivos:

o O desempenho adequado do adolescente com base no seu PIA, antes do prazo da
reavaliac&o obrigatoria;

*Artigo 122 - A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando: lIl - por descumprimento reiterado e injustificavel
da medida anteriormente imposta. § 10 O prazo de internagédo na hipoétese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apos o devido processo legal. § 2°. Em nenhuma
hipétese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada. (ECA)
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« Ainadaptacéo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das atividades
doPlA, e

o Anecessidade de modificacédo das atividades do PIA que importem em maior restricdo da
liberdade do adolescente.

A autoridade judiciaria podera indeferir o pedido, de pronto, se entender insuficiente a
motivagdo. A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrera em situagdes
excegcionais, apos o devido processo legal, inclusive na hipétese do inciso Il do art. 122 do
ECA™, edeveser:

| - fundamentada em parecer técnico;
Il - precedida de prévia audiéncia.

Na hipotese de substituicdo da medida ou modificagao das atividades do PIA, a autoridade
judiciaria remetera o inteiro teor da decisao a dire¢do do Servigo/Programa de Atendimento,
assim como as pegas que entender relevantes a nova situagao juridica do adolescente.

No caso da substituicdo da medida importar em vinculagdo do adolescente a outro
Servico/Programa de Atendimento, o PIA e o historico do cumprimento da medida devera
acompanhar a transferéncia. Se, no transcurso da execugéo, sobrevier sentengca de
aplicacdo de nova medida, a autoridade judiciaria procedera a unificagdo, ouvidos,
previamente, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, no prazo de 3 (trés) dias
sucessivos, decidindo-seem  igual prazo.

E vedado a autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa, ou deixar de considerar os prazos maximos, e de liberagcdo compulsoria
previstos na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
excetuada a hipétese de medida aplicada por ato infracional praticado durante a execucgao.

E vedado também a autoridade judiciaria aplicar nova medida de internagdo, por atos
infracionais praticados anteriormente, a adolescente que ja tenha concluido cumprimento de
medida socioeducativa dessa natureza, ou que tenha sido transferido para cumprimento de
medida menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos quais se impds a medida
socioeducativa extrema.

Amedida socioeducativa sera declarada extinta:
« Pelamorte doadolescente;
o Pelarealizacao de suafinalidade;

o Pela aplicacdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou
semiaberto, em execugéao provisoria ou definitiva;

o Pela condicdo de doenga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao
cumprimento da medida;

o Nasdemais hip6teses previstas em lei.

No caso de o adolescente maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida
socioeducativa responder a processo-crime cabera a autoridade judiciaria decidir sobre
eventual extincao da execucéo, cientificando da decisao o juizo criminal competente. Em
qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em pena privativa de liberdade
deve ser descontado do prazo de cumprimento da medida socioeducativa.
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Em relagdo ao mandado de busca e apreens&o do adolescente, tera vigéncia maxima de 6
(seis) meses, a contar da data da expedicdo, podendo, se necessario, ser renovado,
fundamentadamente.

O defensor, o Ministério Publico, o adolescente e seus pais ou responsavel poderao postular
revisao judicial de qualquer sangao disciplinar aplicada, podendo a autoridade judiciaria
suspender a execug¢ao da sancao até decisao final do incidente.

Desligamento

O desligamento do servigo acontece em fungéo da avaliagéo do processo socioeducativo
desenvolvido, o que esta estreitamente vinculado a construgdo e acompanhamento do PIA, e
de acordo com o alcance das metas estabelecidas.

Também pode ocorrer o desligamento do servigo ao final do cumprimento da medida,
devendo ser elaborado relatério técnico de encerramento ao Poder Judiciario e aguardando
a decisdo do mesmo para arquivamento do caso. O periodo a ser considerado paraa LA é de
no minimo 6 meses, podendo a medida ser revogada, prorrogada ou substituida, enquanto
que para a PSC este periodo é de no maximo 6 meses.

6. Sistema de Garantia de Direitos

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) é a instancia de inter-relacao e
complementariedade entre as instancias publicas governamentais e da sociedade civil com a
competéncia de instituir instrumentos normativos e os mecanismos para a promog¢ao da
politica de atendimento, defesa dos direitos e o controle social na perspectiva e promogao da
protecdo integral de criangas e de adolescentes.

O objetivo geral do SGD & promover, defender e controlar a efetivagao dos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor
de todas as criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a
salvo de ameacas e violagbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragao e
reparacao dessas ameacas e violagoes.

6.1. Promogao daPoliticade Atendimento

A promocao da politica de atendimento é de responsabilidade do poder executivo nas trés
esferas de governo, por meio dos ministérios, secretarias, coordenadorias e departamentos
responsaveis pela execugéo dos servigos, programas, agoes e atividades que atendam as
necessidades para o desenvolvimento pessoal e social da pessoa humana.

Sao instancias responsaveis pela execugéo das politicas publicas setoriais da Assisténcia
Social, Saude, Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer, Trabalho e Geracdo de Renda,
Habitacao, Cidadania e Justiga, dentre muitas outras.

Cada politica setorial possui seu proprio sistema e politica que deve articular-se de forma
integrada com as demais:

Sistema Unico de Assisténcia Social — Politica Nacional de Assisténcia Social;

Sistema Unico de Saude — Politica Nacional de Saude;

Sistema Educacional — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao;

Sistema Cultural;

Sistema Esporte e Lazer;

Sistema de qualificacdo e profissionalizacao: Sistema S, Universidade, centros de
capacitacao profissional.
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6.2. DefesadeDireitos

O eixo da Defesa de Direitos no SGD é constituido pelo Poder Judiciario, Defensoria Publica,
Ministério Publico, instituicdes e centros de defesa de direitos humanos.

O Poder Judiciario na pessoa do juiz é a autoridade competente para determinacdo de uma
medida socioeducativa, seja de meio fechado (privacéo da liberdade como a Internagao ou
Semiliberdade) ou do meio aberto (LAou PSC).

Toda e qualquer situacao que nao se enquadra na normalidade da execugéo do servico e da
situacdo de vida do adolescente os técnicos de referéncia devem comunicar ao juiz os fatos e
solicitar orientagcdes, como por exemplo:

o Mudanca dafamilia e do adolescente para outro municipio ou estado;
N&o frequéncia do adolescente no atendimento da LAou PSC;
o Onaoacesso aservigos de outras politicas publicas.

No periodo de transi¢gdo das medidas socioeducativas em meio aberto da Fundagdo CASA
para a SEDS, foram realizadas apresentacgdes de todas as 26 DRADS, conjuntamente com
as equipes dos Postos da Fundagdo CASA em todas as Comarcas favorecendo a
proximidade com o Poder Judiciario, bem como, os novos responsaveis pelos atendimentos
dos adolescentes nos respectivos programas municipais.

Aarticulacao da rede do SGD deve ser uma pratica constante dos técnicos das DRADS, pois
€ fundamental a inter-relagéo da rede, isto é, promover o contato e o conhecimento de todos
os atores envolvidos no Sistema de Garantia de Direitos, a fim de respaldar os trabalhos
desenvolvidos. Esta parceria estratégica podera ocorrer de diferentes modalidades, como:

Visitain loco dojuiz junto ao servico de LAe PSC;

Audiéncias regulares para acompanhamento do adolescente;

Eventos como féruns, seminarios, palestras e outras atividades;

Estabelecer protocolos com o Judiciario referente a procedimentos a serem adotados
conforme orienta o SINASE.

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo aplicadas a adolescentes autores de ato
infracional, pelo Juizda Comarca ou da Vara da Infancia e da Juventude nas varias situagoes,
considerando:

Agravidade da situagéo;

O grau de participagao;

As circunstancias em que ocorreu o ato;

Sua personalidade;

Acapacidadefisica;

A capacidade psicoldgica para cumprir a medida e as oportunidades de reflexao sobre seu
comportamento visando uma mudancga de atitude por parte do adolescente em conflito
comalei.

A aplicacédo das medidas socioeducativas em meio aberto podem se configurar nas
modalidades de Prestagdo de Servigo a Comunidade e a Liberdade Assistida. Os
Servigos/Programas de meio aberto devem ser estruturados nos municipios, através de
parcerias e interfaces com o Poder Judiciario e o 6rgao executor da politica de Assisténcia
Social no municipio.

Compete ao Poder Judiciario a aplicagdo da medida e a superviséo e ao Or_géo Executor
Municipal o gerenciamento e o desenvolvimento das agoes, tendo a Defensoria Publica e o
Ministério Publico como fiscalizadores e garantidores de direitos.
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6.3. Conselhos de Direitos

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONDECA é um 6rgao
deliberativo e controlador das a¢des da politica de atendimento dos direitos das criangas e
adolescentes no ambito estadual e conforme o SINASE passa a ter a responsabilidade de
deliberar, normatizar e avaliar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado
de Sao Paulo.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social - CONSEAS é um 6rgéo colegiado, deliberativo
coordenador e controlador das a¢des da politica estadual de Assisténcia Social no &mbito do
Estado de S&o Paulo e responsavel também pela deliberagdo, normatizagao,
cofinanciamento e avaliagcado dos servi¢os socioassistenciais e dentre eles o servico de MSE.

No ambito municipal o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente -
CMDCA tem como objetivo garantir o cumprimento do ECA, elaborar e aprovar o Plano
Integral de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, inscrever e fiscalizar as
entidades socioassistenciais que desenvolvem atendimento a crianga e ao adolescente,
gestado do fundo municipal, dentre outras responsabilidade. Passa assumir, com o SINASE, a
responsabilidade de deliberar, normatizar, cofinanciar e avaliar o servico de MSE de meio
aberto em parceriacom o CMAS.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS é um 6rgao colegiado com funcbes
deliberativas, fiscalizadoras e consultivas no que se refere as politicas de assisténcia social
no ambito municipal fazendo cumprir o que determina a PNAS, o SUAS, a NOB-RH e a
Tipificagao Nacional dos servi¢os socioassistenciais.

Sendo assim, o SINASE estabelece que cabe aos Conselho Estadual de Diretos da Crianca
e Adolescente (CONDECA) e Conselho Estadual daAssisténcia Social (CONSEAS):

Deliberar sobre o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo: SINASE Estadual;
Aprovar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo;

Inscrever os servigos de Privacéo de Liberdade: Internacao e Semiliberdade;

Monitorar a execu¢ao das Medidas Socioeducativas de Privacao de Liberdade;

Orientar e assessorar os Conselhos Municipais quanto as suas responsabilidades
na execugao das MSE em meio aberto;

o Fiscalizar a execugéo das Medidas Socioeducativas de Privacao de Liberdade.

Da mesma forma, compete aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e Adolescente
(CMDCA) e Conselho Municipal da Assisténcia Social (CMAS):

o Deliberar sobre o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo: SINASE Municipal;

o Aprovaro Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

Monitorar a execucéo direta e conveniada das medidas socioeducativas em meio aberto,
avaliando sistematicamente a execugao das mesmas;

o Elaborar relatorios semestrais quantitativos e qualitativos sobre a execucéo das medidas
nos municipios enviando cépia aos Conselhos Estaduais, assim como para a Defensoria
Publica, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico;

o Fiscalizar a execugdo das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestacéo de Servigos a Comunidade.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Com a publicacao deste Caderno de Orientagdes Técnicas e Metodologicas o Estado de Sao
Paulo da um grande passo, junto com os municipios, pensando padrdes minimos de
funcionamento dos Servigos/Programas de Atendimento Socieducativo.
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Assim, cumpre parte de suas atribuicbes no Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, no que se refere ao Assessoramento Técnico aos municipios efetivando
ainda o papel do Estado na qualificagdo dos Servigos que compdem a rede socioassitencial
na Politica de Assisténcia Social.

O objetivo maior & contribuir para que os Servigos/Programas incorporem as suas praticas a
efetivacdo dos direitos assegurados aos adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa, e superar situacdes de violéncia e violagdes de direitos.

Trata-se de material preliminar que, no &mbito das discussdes e do processo de qualificagao
dos Servigos/Programas de Atendimento, devera ser revisto e aprimorado.
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