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A educacéo profissional no Brasil, ontem e hoje’

A educacéo profissiona no Brasil sempre esteve associada a formagdo de méo-de-obra, pois,
desde seus primordios, estava reservada as camadas pobres da popul agéo.

As Leis Organicas da Educacdo Nacional, promulgadas entre 1942 e 1946, definem como
objetivo do ensino secundario e normal “formar as elites condutoras do pais’, ficando para o
ensino profissional o objetivo de oferecer “formacéo adequada aos filhos dos operarios, aos
desvalidos da sorte e aos menos afortunados, agqueles que necessitam ingressar precocemente
na forca de trabalho”.

Com isso, cristalizou-se na sociedade a idéia de que o ensino secundario, ao lado do ensino
normal e do ensino superior, era destinado aos que detinham o saber, enquanto 0 ensino
profissional estava voltado apenas agueles que executavam as tarefas manuais. Assm, a
partir do proprio texto legal, promovia-se a separacéo entre os que “pensam” e os que “fazem”,
e a educagdo profissional, preconceituosamente, era considerada como uma educacdo de
segunda categoria.

Até a década de 70, formacdo profissional se traduzia no treinamento para a producdo em série
e padronizada. O resultado desse tipo de formagdo era a incorporacdo ao mercado de trabalho
de operadores semi-qualificados, desempenhando tarefas simples, rotineiras e previamente
delimitadas. Havia pouca margem de autonomia para o trabahador, pois o conhecimento
técnico e organizacional cabia quase sempre apenas aos hiveis gerenciais. A baixa escolaridade
dos trabalhadores ndo era considerada entrave significativo a expansdo econémica.

A partir da década de 80, novas formas de organizacdo e de gestdo modificaram
estruturalmente o0 mundo do trabalho e as empresas passaram a exigir empregados mais
qualificados. Além da destreza manual, novas competéncias passaram a ser regqueridas, como
inovacdo, criatividade, capacidade para o trabalho em equipe e autonomia na tomada de
decisdes. Tudo isso, mediado pela utilizacdo de novas tecnologias da informagao.

Hoje, educacdo profissona nd& mais consiste em simples instrumento de palitica
assistencialista nem se resume a simples preparacdo do individuo para execucdo de um
determinado conjunto de tarefas. Pelo contrario, depoisdanova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lel Federal 9.394/96, educacdo profissional passou a significar muito
mais. 0 dominio operacional de um determinado fazer, acompanhado da compreensdo global
do processo produtivo, com a apreensdo do saber tecnoldgico, a valorizagdo da cultura do
trabalho e a mobilizacdo dos val ores necessarios a tomada de decisoes.

E como esta estruturada a educaco profissional a partir de agora?

" Texto elaborado pela Prattein para o curso “Aprender & Ensinar” — SENAI-SP.
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Para responder esta pergunta € preciso analisar o Decreto n° 2.208, de 17/04/97, que
regulamentao 8§ 2° do art. 36 e os artigos 39 a42 da Lei n° 9.394, de 20/12/96, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Em seu artigo 1°, o Decreto 2.208 estabel ece que a educacdo profissional tem por objetivos:

s

Promover atransicéo entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos
com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades
produtivas;

Proporcionar aformagao de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no
trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pds-graduacéo;

Especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalho em seus conhecimentos tecnol 6gicos;
Quadlificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabal hadores, com qualquer

nivel de escolaridade, visando a sua insercéo e melhor desempenho no exercicio do
trabal ho.

O artigo 3° também é fundamental para compreender a educacéo profissional hoje. Ele define
que a educacdo profissional compreende 0s seguintes niveis:

1.

Bésico: destinado a qualificacéo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia. S0 cursos que permitem ao aluno atualizar-se para o exercicio de
fungdes demandadas pelo mundo do trabalho, e que ndo estdo sujeitos a regulamentacdo
curricular.

Técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino meédio. Prevé que a educacdo profissional de nivel técnico tera
organizacdo curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequiencial a este. Trata-se de organizag&o curricular independente,
que pode ser definida na forma modular, com moédulos compostos em diferentes
instituicdes publicas ou privadas.

Tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na érea tecnoldgica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico, para a formacdo de tecndlogos em nivel superior em
diferentes especialidades. Os cursos dever&o ser estruturados para atender aos diversos
setores da economia, abrangendo &reas especidizadas, e conferirdo diploma de
Tecndlogo.

O artigo 6° prevé que a formulagcdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico
obedecera aos seguintes critérios:

= O Ministério da Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Naciona de Educacéo,

estabelecera diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga hor&ria minima do
curso, contetidos minimos, habilidades e competéncias basicas, por area profissional.
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= Os 6rgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementardo as diretrizes
definidas no ambito nacional e estabelecerdo seus curriculos bésicos, onde constaréo as
disciplinas e cargas hor&rias minimas obrigatérias, contelidos basicos, habilidades e
competéncias, por area profissional.

& O curriculo basico, referido no inciso anterior, ndo podera ultrapassar setenta por cento da
carga horaria minima obrigatdria, ficando reservado um percentual minimo de trinta por
cento para que os estabel ecimentos de ensino, independentemente de autorizacéo prévia,
elgiam disciplinas, contetidos, habilidades e competéncias especificas da sua organizacdo
curricular.

= Poderdo ser implantados curriculos experimentais, ndo contemplados nas diretrizes
curriculares nacionais, desde que previamente aprovados pelo sistema de ensino
competente.

= Apobs avaliacdo da experiéncia e aprovacao dos resultados pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagdo, os cursos poderéo ser
regulamentados e seus diplomas passaréo ater validade nacional.

O artigo 7° prevé que, para a elaboragdo das diretrizes curriculares para o0 ensino técnico,

deverdo ser redlizados estudos de identificacdo do perfil das competéncias necessarias a
atividade requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores.

Para atualizac8o permanente do perfil e das competéncias de que trata 0 caput, o Ministério da
Educacdo e do Desporto criard mecanismos ingtitucionalizados, com a participagdo de
professores, empresarios e trabalhadores.

Outro importante ponto do Decreto 2.208 esta no artigo 8°, o qual prevé que os curriculos do
ensino técnico seréo estruturados em disciplinas que poderdo ser agrupadas sob a forma de
modul os.

No caso de o curriculo estar organizado em modulos, estes poderdo ter cardter de
terminalidade para efeito de qualificacéo profissional, dando direito, neste caso, a certificado
de qualificagdo profissional.

Por outro lado, podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou médulos cursados
em habilitacéo especifica para obtencéo de habilitacdo diversa.

Nos curriculos organizados em modulos, para obtencdo de habilitagcdo, estes poderdo ser
cursados em diferentes instituices credenciadas pelos sistemas federa e estaduais, desde que
0 prazo entre a conclusdo do primeiro e do ultimo médulo ndo exceda cinco anos.

O estabelecimento de ensino que conferiu o Ultimo certificado de qualificacdo profissional
expedird o diploma de técnico de nivel médio, na habilitacdo profissional correspondente aos
maodulos cursados, desde que o interessado apresente o certificado de conclusdo do ensino
médio.
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Quanto ao quadro docente para a educacdo profissional, o artigo 9° do decreto 2.208 prevé
gue as disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo ministradas por professores, instrutores
e monitores, selecionados principamente em funcdo de sua experiéncia profissional, que
deverdo ser preparados para 0 magistério, previamente ou em servico, através de cursos
regulares de licenciatura ou de programas especiais de formacdo pedagogica.

As Diretrizes Curriculares para a Educacéo Profissional de Nivel Médio regem-se por um
conjunto de principios. Em primeiro lugar por principios explicitados na Constituicéo Federal,
de igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola, a liberdade de aprender e
ensinar e avalorizacdo dos profissionais da educagéo.

Outros principios que definem a identidade e especificidade da educagdo profissional se
referem a desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade; flexibilidade;
interdisciplinaridade e contextualizacdo na organizacéo curricular; identidade dos perfis
profissionais_de conclusdo; atualizacdo permanente dos cursos e seus curriculos e
autonomia da escola em seu projeto pedagdgico.

Destacamos dentre todos esses principios o de competéncias para a laborabilidade (ou
empregabilidade), que pressupde desenvolver competéncia profissional, aqui entendida como
“a capacidade de mobilizar, articular e colocar em acdo valores, conhecimentos e
habilidades, visando o desempenho eficiente e eficaz de atividades ligadas ao mundo do
trabalho” (Art. 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 04/99).

Trata-se de desenvolver uma educacéo profissional que possibilite ao aluno desenvolver as trés
dimensdes do saber: saber fazer, saber por que fazer daquela forma; e saber ser.

Para isso, é necessario que os curriculos abordem novos contetidos (dentre os quais devem
estar incluidas as novas formas de organizacdo do trabalho), criem condicbes para a
incorporacdo de conhecimentos em situacdo pratica e lancem médo de metodologias que
estimulem os alunos a mobilizar os conhecimentos para resolver problemas, tomar decisoes e
agir criativamente, respeitando as regras de convivéncia democrética.

Incorporar todas essas propostas de maneira a oferecer aos alunos uma educacdo em sintonia
com o mundo do trabalho requer muito mais que uma legislacéo educacional avancada. Requer
antes de tudo, compromisso dagueles que estdo envolvidos no processo educacional.
Principalmente dos instrutores. Sem isso, toda essa legislacéo seria letra morta, pois as escolas
profissionais continuariam a formar profissionais “para um mundo que ndo existe mais’, como
aertou McLuhan.
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Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997

Regulamentao 8§ 2° do art. 36 e os arts. 39 a
42 da Lel n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢iio que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicéo,

DECRETA:
Art. 1° A Educagdo profissiona tem por objetivos:

| - promover a transicdo entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o0 exercicio de
atividades produtivas,

Il - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pés-
graduacéo;

[l - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalho em seus conhecimentos
tecnol gi cos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabal hadores, com
qualgquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho no exercicio do
trabal ho.

Art. 2° A educagdo profissiona sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educacdo continuada, podendo ser
realizada em escolas do ensino regular, em instituicbes especializadas ou nos ambientes de
trabalho.

Art. 3° A educacdo profissional compreende os seguintes niveis:

| - bésico: destinado a qualificacéo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

[l - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissiona a aunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabel ecida por
este Decreto;
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[1l - tecnol6gico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnol égica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Art. 4° A educagdo profissional de nivel basico é modalidade de educacéo néo-
forma e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidadé@o trabalhador conhecimentos
gue Ihe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de funcdes
demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexidade tecnoldgica do
trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do aluno, ndo estando
sujeita a regulamentacdo curricular.

81° As instituicbes federais e as ingtituicbes publicas e privadas sem fins
lucrativos, apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educacéo profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua programacéo,
abertos a alunos das redes publicas e privadas de educacéo bésica, assim como a trabalhadores
com qualquer nivel de escolaridade.

§2° Aos que concluirem os cursos de educagdo profissional de nivel basico sera
conferido certificado de qualificagdo profissional.

Art.5° A educacdo profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular
propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
segiencia aeste.

Paragrafo Unico. As disciplinas de caréter profissionalizante, cursadas na parte
diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga horaria minima deste
nivel de ensino, poderéo ser aproveitadas no curriculo de habilitacdo profissional, que
eventualmente venha a ser cursada, independente de exames especificos.

Art.6° A formulacdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico
obedecera ao seguinte:

| - o Ministério da Educacéo e do Desporto, ouvido o Conselho Naciona de
Educacéo, estabelecera diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga horaria minima
do curso, contetidos minimos, habilidades e competéncias basicas, por area profissional.

Il - os érgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementardo as
diretrizes definidas no a&mbito nacional e estabelecer&o seus curriculos basicos, onde
constardo as disciplinas e cargas horarias minimas obrigatérias, contelidos basicos,
habilidades e competéncias, por area profissional;

[11 - o curriculo basico, referido no inciso anterior, ndo podera ultrapassar setenta
por cento da carga horéria minima obrigatéria, ficando reservado um percentual minimo de
trinta por cento para que os estabelecimentos de ensino, independente de autorizagdo prévia,
elggam disciplinas, contelidos, habilidades e competéncias especificas da sua organizacdo
curricular.
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81° Poderdo ser implantados curriculos experimentais, ndo contemplados nas
diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente aprovados pelo sistema de ensino
competente.

82° ApGs avaliagdo da experiéncia e aprovacdo dos resultados pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Naciona de Educac&o, os cursos poderdo ser
regulamentados e seus diplomas passaréo ater validade nacional.

Art.7° Para a elaboracdo das diretrizes curriculares para o ensino técnico, deveréo
ser realizados estudos de identificacdo do perfil de competéncias necess&rias a atividade
requerida, ouvidos 0s setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores.

Parégrafo Unico. Para atualizagdo permanente do perfil e das competéncias de
que trata o0 caput, 0 Ministério da Educacdo e do Desporto criarda mecanismos
ingtitucionalizados, com a participacdo de professores, empresarios e trabal hadores.

Art. 8° Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em disciplinas, que
poder&o ser agrupadas sob a forma de médulos.

81° No caso de o curriculo estar organizado em modulos, estes poderdo ter carater
de terminalidade para efeito de qualificagcdo profissional, dando direito, neste caso, a
certificado de qualificacéo profissional.

§2° Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou médulos cursados
em habilitacéo especifica para obtencéo de habilitacdo diversa.

83° Nos curriculos organizados em maddulos, para obtencdo de habilitacdo, estes
poderdo ser cursados em diferentes ingtituicbes credenciadas pelos sistemas federa e
estaduais, desde que o0 prazo entre a conclusdo do primeiro e do Ultimo modulo ndo exceda
CiNco anos.

84° O estabelecimento de ensino que conferiu o ultimo certificado de qualificacdo
profissional expedira o diploma de técnico de nivel médio, na habilitagdo profissional
correspondente aos médulos cursados, desde que o interessado apresente o certificado de
conclusdo do ensino médio.

Art.9° As disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo0 ministradas por
professores, instrutores e monitores selecionados, principamente, em funcdo de sua
experiéncia profissional, que deverdo ser preparados para 0 magistério, previamente ou em
servico, através de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de formacéo
pedagdgica.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de formag&o pedagogica a que se refere

0 caput serdo disciplinados em ato do Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, ouvido
0 Conselho Nacional de Educacéo.
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Art.10 Os cursos de nivel superior, correspondentes a educacdo profissional de
nivel tecnoldgico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da economia,
abrangendo éreas especializadas, e conferirdo diploma de Tecndlogo.

Art. 11 Os sistemas federal e estaduais de ensino implementardo, através de
exames, certificacdo de competéncia, para fins de dispensa de disciplinas ou modulos em
cursos de habilitacgo do ensino técnico.

Paragrafo unico. O conjunto de certificados de competéncia equivaente a todas as
disciplinas e modulos que integram uma habilitacdo profissional dard direito ao diploma
correspondente de técnico de nivel médio.

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 17 de abril de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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