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CONSULTORIA EM EDUCACAO E  DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

INFORMAGOES BASICAS EM PERGUNTAS E RESPOSTAS

1. Como evoluiram historicamente as politicas para a crianga e o
adolescente no Brasil?

O atendimento publico as criangas e adolescentes em situagao de risco pessoal e
social € algo recente em nossa historia. Durante todo o periodo colonial e ao longo
do primeiro e segundo impérios, nado tivemos no Pais instituicdo publica que
atendesse a chamada infancia desvalida. Historicamente, essa tarefa coube, em
primeiro lugar, a Igreja. Santas casas de misericordia, irmandades, congregagodes
e confrarias formavam o conjunto de obras de benemeréncia com que, até o inicio
do século XX, o Brasil enfrentou a chamada “questdo do menor”. Essa tradigao
caritativa e filantropica foi mais calcada em formas de atuacdo assistencialistas,
marcadas por agdes paliativas e doagdes pontuais, que mais contribuiram para a
perpetuacao do que para a superagado da pobreza. O assistencialismo, enraizado
na cultura brasileira durante mais de quatro séculos, ainda esta bastante presente
no modo de enfrentar a questao social no pais.

Durante o século XX, ao lado da permanéncia da tradigdo caritativo-assistencial,
surge a visdo de que as condutas anti-sociais dos menores devem ser tratadas
como caso de policia. Esse modo de entender o problema da inicio a uma tradigao
autoritario-paternalista marcada pela mentalidade de reprimir e corrigir: o “menor”
que é visto como ameaca social deve ser regenerado, reformado pela reeducacgéo,
a fim de possa ser devolvido pelo poder publico ao convivio social, destituido de
qualquer vestigio de periculosidade e transformado em cidaddo ordeiro,
respeitador da lei, da ordem, da moral e dos bons costumes.

Os modelos assistencialista e autoritario convivem e combinam-se até hoje,
mesmo apds todo o processo de abertura e consolidacdo democratica que fez
emergir a Doutrina da Protec&o Integral.

2. O que é a Doutrina de Protecgao Integral?

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 introduziu no direito brasileiro um
conteudo e um enfoque proprios da Doutrina de Protegao Integral da Organizagao
das Nacgdes Unidas, trazendo para nossa sociedade os avangos obtidos na ordem
internacional em favor da infancia e da juventude:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criangca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

O artigo 227 proclamou a doutrina da protecédo integral e revogou implicitamente a
doutrina da situagao irregular até entdo admitida pelo Cdodigo de Menores. A



doutrina da situagao irregular, heranga das tradigbes caritativo-assistencial e
autoritario-paternalista, se dirigia a menores em situagao irregular, carentes e
abandonados e, por esses motivos, alvo de medidas. Baseava-se em medidas de
vigilancia, punicdo, correcdo. Pela via do assistencialismo, buscava restituir as
criangas e adolescentes tudo aquilo que Ihes havia sido sonegado no ambito das
relagdes sociais.

3. O que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

O Estatuto (Lei 8069/90 de 13 de julho de 1990) regulamentou as conquistas em
favor das criangas e adolescentes, apontadas no artigo 227 da Constituigdo
Federal de 1988. Como explicitado no artigo 1°, trata-se de uma lei que dispde
sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente. O Estatuto expressou as
diretrizes explicitadas no artigo 204 da Constituicdo, que determinam a
descentralizagao politico-administrativa e a participagcao da populagao, por meio de
organizagoes representativas, na formulagéo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis (federal, estadual e municipal) para as a¢gdes governamentais
na area da assisténcia social. O Estatuto visa a promog¢ao de mudangas profundas
que extrapolam o campo estritamente juridico e se desdobram em outras areas da
realidade politica, cultural e social no Brasil:

— As criangas e os adolescentes sao sujeitos de direitos exigiveis com base
na lei, e ndo meros objetos de intervengao social e juridica por parte da familia,
da sociedade e do Estado.

— As criangas e os adolescentes sdo pessoas em condigao peculiar de
desenvolvimento. Sdo detentoras de todos os direitos que tém os adultos e
que sejam aplicaveis a sua idade, além dos seus direitos especiais,
decorrentes do fato de que, face a peculiaridade natural do seu processo de
desenvolvimento, eles ndo estdo em condi¢des de exigi-los do mundo adulto e
nao sdo capazes, ainda, de prover suas necessidades basicas sem prejuizo do
seu desenvolvimento pessoal e social.

— As criangas e os adolescentes séo reconhecidos como absoluta prioridade,
ou seja, em qualquer circunstancia seus interesses devem prevalecer.

— A formulagado das politicas publicas, o controle das agcdes e o atendimento as
criangas e adolescentes devem contar com a participagdo da sociedade civil
organizada.

4. Quais sao os direitos fundamentais das criangas e adolescentes exigiveis
pelo Estatuto?

O emprego da expressao “direitos fundamentais” significa que a crianca (de 0 a

12 anos incompletos) e o adolescente (de 12 a 18 anos) deixam de ser vistos

como portadores de necessidades, de caréncias, de vulnerabilidades, para serem

reconhecidos como sujeitos de direitos exigiveis em lei. Sao eles:

— Direito a vida e a saude: a protegcdo a vida e a saude atribui as politicas
sociais publicas a missao de permitir o nascimento e o desenvolvimento sadio,
harmonioso e digno. Tal protegdo consiste na atribuigdo de algumas garantias
que antecedem mesmo o0 nascimento, assegurando a gestante o atendimento
pré e perinatal com fornecimento de alimentacdo e medicamentos, e outras
garantias que sao proprias da crianga e do adolescente.



— Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade: o direito a liberdade
compreende o0s seguintes aspectos: ir, vir e estar nos logradouros publicos e
espacos comunitarios, ressalvadas as restricbes legais; opinido e expressao;
crenca e culto religioso; brincar, praticar esportes e divertir-se; participar da
vida familiar e comunitaria sem discriminagao; participar da vida politica, na
forma da lei; buscar refugio, auxilio e orientagdo. O direito ao respeito consiste
na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais. O
direito a dignidade determina ser dever de todos manté-los a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

— Direito a convivéncia familiar e comunitaria: criancas e adolescentes nao
devem ser separados dos pais biolégicos, ainda que a estes faltem ou sejam
insuficientes os recursos materiais. Salvo a existéncia de outra razdo que
justifique a adogdo da medida de separacdo, a familia sim €& que devera,
obrigatoriamente, ser encaminhada e incluida em programas oficiais de auxilio.
Constitui ainda direito fundamental, quando nao for possivel a convivéncia com
a familia natural, a colocacdo em familia substituta, sob a modalidade de
guarda, tutela ou adogao.

— Direito a educacao, a cultura e ao lazer: consiste na garantia do atendimento
em creche e pré-escola a crianga de zero a seis anos e 0 acesso ao ensino
fundamental obrigatério, gratuito e igualitario, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade prépria. Aos portadores de deficiéncia é garantido o
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino.

— Direito a profissionalizagdao e prote¢ao no trabalho: é proibido o trabalho
infantil e aos adolescentes com menos de 16 anos, salvo na condigcao de
aprendiz, a partir dos 14 anos. A aprendizagem consiste na formagéao técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagcao educacional
em vigor. Ao jovem empregado ou aprendiz é vedado o trabalho noturno,
insalubre, perigoso, penoso e prejudiciais a formagao e ao desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social, e em circunstancias que nao permitam a
freqUéncia a escola. O direito a profissionalizagdo e a proteg¢do no trabalho do
adolescente deve observar o respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e a capacitacdo profissional adequada ao mercado de
trabalho.

5. O que sao os crimes e infragbes administrativas praticados contra a
crianca e adolescentes, por agao ou omissao, sem prejuizo no disposto
na legislagao penal?

O Estatuto dispbe sobre os crimes praticados contra a criangca e o adolescente,
sem prejuizo de todas as outras formas de violéncia tipificadas como crime ou
contravencao pelo cédigo penal (Estatuto, art. 228 a 244a). Em alguns casos o



crime existe se a vitima for crianga ou adolescente. Por exemplo, venda ou
oferecimento, ainda que gratuitamente, de bebida alcodlica, cigarro, fogos de
artificio etc. Em outros casos € a penalidade que se agrava, sendo maior o tempo
previsto de detencdo do que se a vitima fosse adulta. Por exemplo, utilizagdo ou
publicacdo de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou pornografia;
submeté-las a prostituicdo, exploracdo sexual, tortura, trafico vexame,
constrangimento etc. O Estatuto estabelece a vitimizagdo da crianga e do
adolescente por infragdo administrativa (Estatuto, art. 245 a 248) e prevé em cada
dispositivo um tipo de infragdo e para cada tipo uma penalidade pecuniaria em
extensdes variadas e, em alguns casos, o fechamento do estabelecimento infrator.
Por exemplo, ndo comunicar a autoridade competente caso suspeito de crianga ou
adolescente submetido a maus-tratos; hospedar em hotel, motel, pensdo ou
congénere crianga ou adolescente desacompanhado e sem autorizagdo escrita
dos pais ou responsavel; vender ou locar videos para criangas ou adolescentes em
desacordo com a classificacdo etaria; deixar de afixar ou indicar limites de
classificacdo de idade para diversao ou espetaculo publico etc.

6. Quantas criangas e adolescentes no pais estio sob a protecao do
Estatuto?

De acordo com o Estatuto, sdo consideradas criangas as que tém até 12 anos
incompletos e adolescentes, entre 12 e 18 anos de idade. Eles representam 34,0%
da populagéo brasileira, o que, em numeros absolutos, significa um contingente de
57,1 milhdes de pessoas. E bem reconhecido que existem familias com as mais
diversas situacdes socioeconémicas em que ocorrem violagdes de direitos de seus
membros, em especial de suas criangas e adolescentes, jovens, idosos e
deficientes. A violéncia cometida contra a populagéo infanto-juvenil ndo ocorre em
todas as familias que sao pobres, assim como nao é verdade que, no ambito das
familias de classes de renda mais elevadas, as criangcas e adolescentes estejam
livres da vivéncia da violagao de direitos “por agcdo ou omissao da sociedade ou
do Estado; por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; em razdao
de sua conduta” (Estatuto, art. 98). Porém, é fato que a violagdo e nao garantia
de direitos se agravam justamente nas parcelas da populagcdo onde ha maiores
indices de desemprego, baixa renda e pouca escolaridade dos adultos. Assim, a
pobreza marca fortemente a condicdo de vulnerabilidade, pode potencializar outros
fatores de risco e correlaciona-se estreitamente com a maior sujei¢do das criangas
e adolescentes mais pobres a violagao de direitos. Por isso € importante destacar
que 26,3 milhdes de criangas e adolescentes do Brasil (46,0% do total) s&o
consideradas miseraveis ou pobres, pois vivem em domicilios cuja renda per
capita nao ultrapassa V4 e 2 salario minimo, respectivamente. Fonte: IBGE (PNAD
2002).

7. Considerando-se os direitos fundamentais, os crimes e as infragoes
administrativas previstos no Estatuto, quais sao as violagoes de direitos
mais comuns no pais e com que frequéncia elas acontecem?



Sintese dos direitos da criancga e do adolescente e das principais violagées

Direitos fundamentais

Principais violagdes

Convivéncia familiar e
comunitaria.

Criancgas e adolescentes em situacado de rua, moradores
ou nao, com ou sem vinculo familiar.

Criangas sem registro civil e indefinicdo de paternidade.
Institucionalizagdo e abrigamento prolongado de 6rfaos,
abandonados e de adolescentes em conflito com a lei.

Liberdade, respeito e
dignidade.

Aliciamento de criangas e adolescentes para atividades
ilicitas ou improprias.

Submissao a praticas institucionais irregulares.

Abuso sexual.

Exploragao sexual.

Trafico de criangas ou adolescentes.

Violéncia doméstica.

Utilizagao de criangas e adolescentes na mendicancia.

Educacéo, cultura,
esporte e lazer.

Deficiéncias no acesso a educacao e exclusao escolar.
Deficiéncias no acesso a programas de esporte, lazer e
cultura.

Auséncia ou impedimento de acesso a educagao infantil
de 0 a 6 anos.

Ma qualidade do ensino ofertado.

Deficiéncias na qualidade das medidas socioeducativas,
privativas ou ndo de liberdade, aplicadas ao adolescente
infrator.

Deficiéncias no atendimento educacional aos portadores
de necessidades especiais.

Vida e saude.

Deficiéncias no atendimento pré e perinatal.

Deficiéncias no sistema de vacinagao.

Mortalidade e desnutricédo infantil.

Gravidez e paternidade precoce.

Drogadicao.

Doencas sexualmente transmissiveis e AIDS
Mortalidade infanto-juvenil por causas externas
(sobretudo homicidios).

Deficiéncias no atendimento de saude aos portadores
de necessidades especiais.

Habitagdes precarias.

Saneamento basico precario.

Profissionalizacéo e
protecéo no trabalho.

Exploracao do trabalho.

Trabalho infantii e trabalho adolescente ilegal ou
aviltante

Deficiéncias no acesso a programas de capacitagao
profissional.




Dados quantitativos referentes a algumas violagées de direitos

Criangas sem registro civil.

EM 2000, as estimativas do IBGE apontavam que 20% das criangas de até um
ano de idade nao tinham registro de nascimento. Estimativas de Celso Simdes,
IBGE (n&o publicadas).

Institucionalizagdao e abrigamento prolongado de érfaos, abandonados e de
adolescentes em conflito com a lei e submissao a praticas institucionais
irregulares.

Pesquisa realizada pelo IPEA em 2003 levantou que cerca de 20.000 criangas
e adolescentes vivem abrigadas em 589 unidades de atendimento em todo o
Brasil. A maioria delas sdo organizagdes ndo-governamentais com significativa
influéncia religiosa e financiada majoritariamente por recursos privados e todas
fazendo parte da Rede de Servigos de Agdo Continuada e, por isso, recebem
recursos federais para a sua manutencido. Estima-se que outras 80.000
criangas e adolescentes estejam abrigadas em outras instituigbes sobre as
quais ndo se tem nenhum controle de quantidade e funcionamento. Apesar do
abrigamento ser preconizado pelo Estatuto como medida protetiva excepcional
e temporaria, via de regra o tempo da internacdo tende a se estender
excessivamente, chegando em muitos casos a superar o periodo de 6 anos.
Aproximadamente 81,0% dessas criangas e adolescentes tém familias, sé
5,2% sao orfaos. Apenas 14,9% das unidades nao apresentam vestigios do
tratamento massificado, onde até camas e escovas de dente sdo de uso
coletivo. Quanto as acgbes de preservacao de vinculos familiares, s6 6%
atendem ao minimo razoavel para viabilizar a visita de parentes e manter
juntos os irmaos. Somente 14,1% oferecem agdes de apoio a reestruturagéo da
familia de origem, fundamentais para tornar possivel a reintegracdo da crianga
e do adolescente a ela.

Segundo pesquisa realizada em 2002 pelo IPEA, existem no Brasil cerca de 10
mil adolescentes internos em instituicbes de privacdo de liberdade. Esse
nuamero € muito pequeno quando comparado ao total de adolescentes na idade
de 12 a 21 anos existentes no Brasil (em torno de 33 milhdes). Isso significa
que para cada 10 mil adolescentes brasileiros, existem menos de trés
adolescentes privados de liberdade. Sao adolescentes do sexo masculino
(90%); com idade entre 16 e 18 anos (76%); da raga negra (mais de 60%); que
nao frequentavam a escola (51%); que nao trabalhavam (49%); e viviam com a
familia (81%) quando praticaram o delito. N&o concluiram o Ensino
Fundamental (quase 90%); eram usuarios de drogas (85,6%); e consumiam,
majoritariamente, maconha (67,1%), cocaina/crack (31,3%), e alcool (32,4%).
Os principais delitos praticados por esses adolescentes foram: roubo (29,5%);
homicidio (18,6%); furto (14,8%); e trafico de drogas (8,7%). No que se refere
ao “ambiente fisico” das unidades, 71% nao sao consideradas adequadas as
necessidades da proposta pedagodgica. As inadequagdes variam desde a
inexisténcia de espacos para atividades esportivas e de convivéncia até as
péssimas condigbes de manutengao e limpeza. O mapeamento revela que 85%
das unidades pesquisadas oferecem acbes de “profissionalizagdo”. Muitas
vezes as agdes de profissionalizacao sao realizadas de forma nao sistematica
e nao inseridas em uma politica estadual de profissionalizacdo, dependendo da



iniciativa de cada dire¢ao ou dos préprios funcionarios que ministram cursos de
forma voluntaria. As agbes de “apoio ao egresso” assumem particular
importancia ao se considerar que o objetivo das medidas de privagdo de
liberdade é a preparacao do adolescente para a volta ao convivio social. No
entanto, do total de unidades pesquisadas, 53% nao possuem quaisquer
iniciativas de apoio ao adolescente que sai da instituigdo. Do total de 47% que
realizam medidas de apoio ao egresso, a maioria realiza agdes de
acompanhamento peridédico a familia (64%) e de garantia da continuidade da
educagao escolar (52%), ficando a propor¢cdo menor com as agdes de
encaminhamento ao mercado de trabalho (30%) e de auxilio-alimentagcéo
(19%).

Abuso, exploragao sexual e trafico de criangas e adolescentes.

O Estudo Analitico do Enfrentamento da Exploragdo Comercial de Criangas e
Adolescentes, desenvolvido pela Universidade de Brasilia, sistematizou e
estudou pesquisas sobre o tema realizadas entre 1996 e 2004. Seus resultados
apontam para a existéncia de 930 municipios brasileiros com notificacdes de
casos de exploragcao sexual. Aponta também para 104 cidades proximas as
fronteiras de norte a sul, onde crimes como prostituicado infantil, turismo sexual,
trafico para fins de exploracdo sexual e pornografia infantil, fazem parte do
cotidiano.

Auséncia ou impedimento de acesso a educagao infantil de 0 a 6 anos.

Apenas 11,7% das criangas de 0 a 3 anos tém acesso a creches. Enquanto
entre as de familia com renda per capita de até 2 SM esse percentual é de
7,3%, nas familias com renda per capita superior a 3 SM esse percentual é de
36,6%. Fonte: IBGE/PNAD 2002.

28% dos municipios nado dispdéem de uma unica creche.

67,0% das criangas de 4 a 6 anos tém acesso a pré-escolas. Enquanto entre
as de familia com renda per capita de até 2 SM esse percentual é de 58,3%,
nas familias com renda per capita superior a 3 SM esse percentual é de 95,0%.
Fonte: IBGE/PNAD 2002.

Deficiéncias no acesso a educacao, exclusdo escolar e ma qualidade do
ensino

Em 2000, ainda 5,5% das criangas entre 7 € 14 anos estavam fora da escola.
Isso significa 1,5 milhdo de criangas, aproximadamente. Aqui também é
verificada uma significativa desigualdade regional. Na regidao norte € de
11,16%, no nordeste é de 7,14%, no centro-oeste é de 4,46%, no sudeste & de
3,70% e no sul é de 3, 51%.

Em 2002, 18,5% dos jovens de 15 a 17 anos estavam fora da escola. Sao
aproximadamente 2,0 milhdes de adolescentes que nao estudam. As trés
principais causas para o afastamento prematuro da escola sdo: necessidade de
trabalhar, gravidez precoce e dificuldades de aprendizado. Fonte: IBGE/PNAD
2002.

Apenas 53,0% dos adolescentes de 15 a 17 que estdo na escola cursam o
ensino médio, nivel adequado a essa faixa etaria.

E grande o contingente de alunos do ensino fundamental e do médio com
desempenho inadequado. De acordo com as avaliagdes realizadas em 2003



pelo MEC/INEP, cerca de 55% dos alunos da 42 série ainda se situam no
estagio “critico” ou no “muito critico” em lingua portuguesa, o que mostra que
nao estdo sendo alfabetizados adequadamente, pois apresentam sérias
deficiéncias em leitura e interpretacdo de textos simples. Nas demais séries
avaliadas (82 do ensino fundamental e 3% do médio), o desempenho dos alunos
foi um pouco melhor. Mesmo assim, o percentual de estudantes que nao
desenvolveram habilidades de leitura compativeis com a conclusdo do ensino
fundamental é de 26,8%, ao passo que, na ultima série do ensino médio, chega
a 38,6%. O desempenho em matematica é, em geral, até mais preocupante.
Na 42 série do ensino fundamental, 51,6% dos estudantes encontra-se no
estagio “critico” ou no “muito critico”. A medida que aumenta o nivel de
escolarizagao, crescem os indices nesses estagios: 57,1% dos alunos da 82
série do ensino fundamental e 68,8% da 3? série do ensino médio ndo tém as
habilidades esperadas nessa disciplina.

Mortalidade infantil.

Em 2002, segundo dados divulgados pela Rede Interagencial de Informagdes
para a Saude (RIPSA), a taxa de mortalidade infantil (numero de &bitos de
criancas de menos de 1 ano de idade por mil nascidas vivas) era de 25,1 no
Brasil como um todo, mas alcancava 37,7 no Nordeste — a despeito de ter
havido, nessa regido, um grande decréscimo nas ultimas duas décadas. Na
Costa Rica, a mortalidade infantil de menores de 1 ano situa-se em torno de 10
por mil, ao passo que, em diversos paises da Europa, como Suécia e Paises
Baixos, essa taxa € de cerca de 6 por mil. Fonte: Radar Social IPEA.

Gravidez e paternidade precoce.

De 1991 a 2000, houve um aumento de 38% no percentual de jovens de 15 a
17 anos com filhos, de acordo com a comparacédo entre os dois censos do
IBGE. As estatisticas dos ultimos anos até 2003 parecem indicar certa
estabilizagdo nesse indice e, provavelmente, até mesmo uma reducgao, fruto
das campanhas de prevenc¢ao a Aids e doencas sexualmente transmissiveis e
da distribuicdo da pilula do dia seguinte pelo poder publico. Curiosamente,
cabe destacar que a gravidez precoce, apesar de manter uma maior relagéo
com condi¢des de vulnerabilidade marcadas pela pobreza, vem apresentando
maiores indices de crescimento em grupos socioecondmicos mais bem
posicionados quanto a escolaridade e renda. E o que aponta recente pesquisa
realizada para os estados de Sado Paulo e Rio de Janeiro pelo Instituto de
Medicina Social da UERJ, com base nos dados dos censos de 1991 e 2000.
Fonte: Folha de S&o Paulo. Gravidez cresce entre adolescentes da elite.
Caderno Cotidiano pags. C1 e C3, Sao Paulo, 27 de setembro de 2004.

Em 2002, das aproximadamente 3,1 milhdes de criancas nascidas vivas no
Brasil, 22,7% delas nasceram de maes com idade entre 10 e 19 anos de idade
e que corresponde a mais ou menos de 700 mil maes adolescentes. Em menor
percentual, mas com maior gravidade, € o0 0,9% das maes com idade entre 10
e 14 anos e que corresponde a mais ou menos 28 mil “méaes criangas”. Fonte:
DATASUS, Caderno de Informacgdes de Saude.

Enquanto na regido norte o percentual de maes com idade entre 10 a 19 anos
é de 29,6% e com idade entre 10 e 14 anos é de 1,4%, na regido sudeste
esses percentuais caem para 19,1% e 0,7% respectivamente.



Drogadicgao.

Pesquisa realizada na rede publica de ensino fundamental e médio das 27
capitais brasileiras aponta que 12,6% dos alunos com idade entre 10 e 12 anos
ja consumiram algum tipo de droga pelo menos uma vez na vida. O percentual
sobe para 23,2% na faixa etaria de 13 a 15 anos. Entre as drogas mais
consumidas nessas idades estdo os anfetaminicos (como remédios para inibir
0 apetite) e os energéticos, normalmente ligados ao alcool. Dos 13 aos 15
anos, aparecem ainda solventes, maconha e crack. Esses dados fazem parte
do 5° Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas Psicotropicas entre
Estudantes, realizado pelo CEBRID (Centro Brasileiro de Informagdes sobre
Drogas Psicotropicas). A pesquisa constata também que estdo entre os alunos
que nunca usaram drogas os que tém melhor relacionamento com os pais e os
que praticam esportes. Além disso, os que ja fizeram uso de drogas faltaram
mais as aulas. A pesquisa revela que ha uma distribuicdo regular de alunos
que utilizaram droga pelo menos uma vez na vida entre todas as classes
sociais.

Mortalidade infanto-juvenil e violéncia.

Enquanto a taxa global de mortalidade da populagao brasileira vem caindo nas
ultimas décadas, a taxa referente aos jovens (15 a 24 anos) cresce. Contudo, a
mortalidade entre os jovens ndo s6é aumentou, como também mudou sua
configuragdo. As epidemias e doencgas infecciosas, que eram as principais
causas de morte entre os jovens ha cinco ou seis décadas, foram sendo
substituidas, progressivamente, pelas denominadas causas externas de
mortalidade, principalmente os acidentes de transito e homicidios. Em 1980, as
causas externas ja eram responsaveis por aproximadamente a metade (52,9%)
do total de mortes dos jovens do pais. Vinte anos depois, dos 45.310 &bitos
juvenis, 31.851 foram originadas por causas externas. Assim, em 2000, 70,3%
dos jovens morreram por causas externas e o maior responsavel foram os
homicidios. Se na populagao total, s6 4,7% dos 6bitos se devem a homicidios,
entre os jovens os homicidios séo responsaveis por 39,2% das mortes. Em
alguns Estados, como Pernambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sé&o
Paulo, algo em torno da metade, ou mais ainda, das mortes de jovens sao
decorrentes de homicidios.

Levantamento da Fundacdo SEADE compara as causas de morte da
populacao entre 5 e 14 anos na capital paulista entre dois periodos (1994/1998
e 1999/2003). A morte por agresséao foi a principal causa de 6bito nessa faixa
etaria no periodo de 1999 a 2003. Dos 1614 o&bitos registrados, 283 mortes
foram decorrentes de homicidio (17,53%). No periodo anterior esse percentual,
ja extremamente significativo, foi de 10,76%, sendo a quarta maior causa de
mortalidade nessa faixa etaria.

Trabalho infantil e trabalho adolescente ilegal ou aviltante

1,84% das criancas de 5 a 9 anos trabalham. S&do 296.705 criangas
trabalhando no total e 23.491 delas também nao frequentam a escola. Fonte:
IBGE (PNAD 2001, Pesquisa especial sobre trabalho infantil).



— 13,9% das criancas e adolescentes de 10 a 15 anos trabalham. Sao 2.797.544
criancas e adolescentes trabalhando no total e 343.202 deles também néo
frequentam a escola.

— 35,05% dos adolescentes de 16 a 17 anos trabalham. Sdo aproximadamente
2,4 milhdes de adolescentes trabalhando no total e 710 mil deles também né&o
freqlentam a escola.

8. Quais sao as agodes previstas no Estatuto para promover e proteger os
direitos das criangas e dos adolescentes?

Em linhas gerais podemos resumir essas agdes em trés tipos principais:

— Acdes de protecdo juridico-social destinada aqueles em conflito de natureza
juridica, incluindo-se ai o servigo de identificagcdo e localizagdo de pais,
responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos.

— Acdes de protecao especial destinada aqueles com necessidades especificas
advindas da ameaca ou incidéncia concreta da violacdo de direitos e a todos
que, em estado temporario ou permanente de necessidade por qualquer
motivo, precisarem da protegdo do Estado (a assisténcia social, apesar de
politica publica universal ela é constitucionalmente devida apenas aqueles que
dela necessitarem em carater supletivo e quando as demais politicas publicas
forem insuficientes para garantir o atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente) para contrabalancar a condigdo objetiva de vulnerabilidade em
que se encontram.

— Acdes das politicas publicas de carater universal, necessarias para garantir os
direitos fundamentais destinadas a todos: educacgao; saude; lazer, esporte e
cultura; moradia e assisténcia a familia.

9. Que estrutura fundamental o Estatuto criou para promover a protegao
integral e a municipalizagdo do atendimento das criangas e adolescentes?

A estrutura fundamental € composta por dois 6rgéos, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar, e recursos destinados
especialmente ao atendimento de criangcas e adolescentes através da criacdo de
um Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. O trés, em
conjunto, articulados com o Poder Judiciario e Ministério Publico, correspondem a
estrutura fundamental da rede municipal de prote¢cado para a garantia dos direitos
das criancas e adolescentes.

10.0 que é e o que faz o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA)?

O CMDCA tem por finalidade a formulacdo e o controle de politicas que
assegurem o atendimento e a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. O
artigo 88 do Estatuto esclarece que os Conselhos de Direitos sado “6rgaos
deliberativos e controladores das agbes em todos os niveis, assegurada a
participacao popular paritaria, por meio das organizagdes representativas”. Para
realizar esta fungéo, os CMDCAs precisam ter capacidade para consultar, dialogar,
diagnosticar, deliberar, negociar e controlar.
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Os CMDCAs foram criados para serem espagos nos quais a sociedade civil e o
poder publico dialogam para encontrar solu¢des democraticas e eficazes para
reduzir as violagdes de direitos de que sao vitimas criangcas e adolescentes, e para
promover condi¢cdes de pleno desenvolvimento para esta populagdo. A consciéncia
deste papel € fundamental para evitar a reproducéo de acdes assistencialistas ou
autoritarias, que venham apenas a atenuar os efeitos da exclusdo ou a contrariar
os proprios preceitos do Estatuto.

As principais atribuicdes e responsabilidades do CMDCA podem ser assim

resumidas:

— Formula a politica dos direitos da crianga e do adolescente, definindo
prioridades.

— Acompanha e avalia as agbes governamentais e nao-governamentais,
destinadas ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

— Fiscaliza e controla as agcdes e o cumprimento das prioridades estabelecidas.
Delibera sobre a conveniéncia de implementacao de programas e servicos.

— Recebe e analisa propostas e reivindicagbes encaminhadas, que visem ao
aprimoramento das politicas publicas.

— Propde e mantém estudos e levantamentos sobre a situacdo da crianga e do
adolescente, visando a um melhor embasamento das politicas publicas.

— Inscreve os programas de atendimento das entidades governamentais e nao-
governamentais, mantendo o registro das inscrigbes e de suas alteragdes,
comunicando-as ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria local (Art. 90).

— Gere o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, alocando seus recursos
nas diversas areas, conforme prioridades estabelecidas (Art. 88, inciso 1X).

— Implanta o(s) Conselho(s) Tutelar(es) e conduz o processo de eleicdo dos
conselheiros.

— Promove, de forma continua, atividades de divulgacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente no seu ambito de agao.

11. O que é e o que faz o Conselho Tutelar (CT)?

Segundo o Estatuto (artigo 131) o Conselho Tutelar € um érgdo permanente e
autbnomo, nao-jurisdicional, destinado a zelar, em nome da sociedade, pelo
cumprimento dos direitos da criangca e do adolescente. Seu objetivo € ouvir,
acolher, aconselhar, orientar e encaminhar. Deve atender, em primeiro lugar, as
criangas e adolescentes e seus pais ou responsaveis.

E um 6rgéo permanente e desenvolve agdes de modo continuo, uma vez que as
ameagas ou violagbes de direitos ndo tém hora para acontecer e as criangas e
adolescentes ndo podem esperar para ser atendidos.

E auténomo, no sentido de que ndo deve sofrer interferéncias externas que
coloquem em risco a garantia de direitos. Em matéria de sua competéncia, deve
deliberar e agir segundo as orientagdes do Estatuto.

O carater nao-jurisdicional se refere ao fato de que o CT nao existe para ser um
brago do poder judiciario ou para substituir este poder em qualquer circunstancia.
N&o cabe ao CT, portanto, julgar e nem apreciar as questdes pertinentes ao poder
judiciario.
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12.0 que sao os Fundos Municipais dos Direitos da Criangca e do
Adolescente?

Sé&o recursos publicos mantidos em contas bancarias especificas. Essas contas
tém a finalidade de receber repasses orgamentarios e depdsitos de doacdes
efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

13. Quem é responsavel pela arrecadagao e administragao dos recursos dos
Fundos?

A captacdo e aplicagéo dos recursos dos Fundos Municipais de Direitos compete
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

14. Para que finalidades sao destinados os recursos dos Fundos?

Os recursos devem ser destinados exclusivamente para execucdo das politicas,
programas e agdes voltadas para a promogao e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, conforme deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Estas agdes compreendem: a garantia de direitos
daqueles envolvidos em conflito de natureza juridica; a prote¢cao especial
daqueles em situagcdo de maior vulnerabilidade social; a assisténcia
daqueles em estado temporario ou permanente de necessidade; os servigos
basicos comuns a todos: educagao, saude, lazer, cultura, esporte,
profissionalizagdo e outros. O amparo a crianga e ao adolescente com os
recursos do fundo deve se dar, especialmente, mediante o seu repasse a
entidades governamentais ou ndo governamentais habilitadas a prestar
atendimento nessa area.

15.A quem os Conselhos prestam contas das doagdes recebidas e da
destinagcao dos recursos depositados nos Fundos?

Por determinagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e legislagao
complementar, o Municipio deve controlar o recebimento e utilizagao dos recursos
pelos Fundos geridos por seus respectivos Conselhos. Os recursos dos Fundos
integram a prestacéo de contas que os Municipios prestam ao Tribunal de Contas.

16.As doagoes podem ser efetuadas diretamente a entidades
(governamentais ou nao governamentais) que prestam atendimento a
criancas e/ou adolescentes?

Nao. As doacbes efetuadas diretamente as entidades beneficentes ndo podem ser
deduzidas do imposto de renda. Para serem dedutiveis, as doagbes devem ser
depositadas nas contas dos Fundos, cujos recursos sdo repassados pelos
respectivos Conselhos as entidades habilitadas.

17.De que forma a doagao é deduzida do imposto de renda?

O valor da doacdo aos Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente,
respeitados os limites legais, € integralmente deduzido do imposto de renda
apurado na Declaragdo Anual. Ou seja, para quem faz a doagao, o desembolso
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com o depdsito no Fundo, mais o pagamento do imposto, € exatamente igual ao
valor que pagaria de imposto se nédo fizesse a doacgdo. A doacgédo efetuada na
forma permitida em lei corresponde, portanto, a destinacdo do imposto de renda.
Para possibilitar a dedugdo, a declaragdo devera ser feita pelo formulario
completo.

18. Existe vantagem em fazer a destinagcdo aos Fundos?

Frequentemente as pessoas reclamam que impostos sdo mal administrados ou
sdo aplicados em finalidades diferentes das que interessam a populagéo.
Destinando recursos aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
contribuinte decide conscientemente pelo apoio a agdes que buscam alterar uma
das realidades mais duras e injustas do pais. No caso do Amigo Real, os recursos
sdo destinados a projetos que foram encaminhados pelos Conselhos Municipais
da Crianca e do Adolescente, visando selecionar problemas detectados por esses
Conselhos em cada cidade. Além disso, os projetos foram cuidadosamente
selecionados pelo Programa Amigo Real e sdo acompanhados pelos Conselhos e
pelo proprio Programa ao longo de sua execugao.

19. Como deve ser feita a comprovagao da destinagao?

As doacoes efetuadas aos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente devem
ser comprovadas mediante recibos emitidos pelos respectivos Conselhos
Municipais da Crianca e do Adolescente. Esses recibos devem ser conservados
pelo contribuinte para eventual comprovagdo junto a Secretaria da Receita
Federal.

20. O que deve constar no comprovante que o Conselho emite para as
doagoes em dinheiro?

O Conselho devera emitir comprovante que especifique:
a) numero de ordem;
b) nome, CPF ou CNPJ do doador;
c) data e valor efetivamente recebido em dinheiro (depdsito no Fundo);
d) o nome, a inscrigdo no CNPJ e enderegco do emitente (usar o CNPJ do
Municipio ou do Estado, conforme o caso);
e) ser firmado por pessoa competente para dar quitagao da operagao.

21. Além da emissdo do comprovante de doagao, os Conselhos tém alguma
outra obrigacao a ser cumprida perante a Secretaria da Receita Federal?

Todos os Conselhos deverdo utilizar a internet, através do Programa de
Declaragdo de Beneficios Fiscais (DBF), para informar a Receita os nomes, os
valores e os CPFs ou CNPJs de todos que contribuiram com o Fundo Municipal.
Esse procedimento é uma exigéncia estabelecida pela Instru¢do Normativa SRF n°
311 de 28 de Marco de 2003 e que, entre outros efeitos, evitara que as pessoas
que destinaram recursos aos Fundos Municipais caiam na “malha fina” da Receita
Federal.
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22. Como as pessoas fisicas podem fazer a opgao pela destinagdo ao
Fundo?

Para exercer esta opcao, as pessoas fisicas devem efetuar a doagdo ao Fundo até
0 més de dezembro de cada ano e deduzir do imposto de renda, na Declaragao de
Ajuste Anual a ser entregue no més de abril do ano seguinte.

23. Qual é o limite para a dedugdo das doagdes efetuadas por pessoas
fisicas?

As pessoas fisicas podem deduzir até 6 % do imposto de renda apurado na

Declaragao (antes da compensacéao dos valores recolhidos na fonte ou no “Carne

Leao”).

24.0 limite de 6% do Imposto de Renda é exclusivo para a destinagdo aos
Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente?

Nado. O limite inclui também as doagbes e os patrocinios para projetos
enquadrados como incentivo a Atividades Culturais e Artisticas e incentivos a
Atividades Audiovisuais.

25.Como calcular o limite dedutivel, ao fazer as doagdes, ja que, neste
momento, o contribuinte nao dispde dos dados da Declaragao de Ajuste?

O limite dedutivel s6 pode ser calculado com precisdo no momento do
preenchimento da Declaracdo e dispondo de todos os dados relativos a
rendimentos tributaveis e despesas dedutiveis. No entanto, pode-se estimar o
valor do limite utilizando-se os dados da Declaragdo do ano anterior comparando-
0s com a situacdo do ano em curso.

26. A pessoa fisica que utilizar o formulario simplificado para a entrega da
sua declaragao de ajuste anual podera fazer a deducdao dos valores
doados ao Fundo?

Nao. Embora ndo esteja expresso em lei que a pessoa fisica optante pela
apresentagdo da Declaracdo de Ajuste Anual pelo modelo simplificado esteja
impedida de fazer a deducao de valores doados ao Fundo, a Secretaria da Receita
Federal entende que o desconto padrdo substitui também essa destinagdo do
imposto. Até que seja mudado esse entendimento, o contribuinte ndo consegue
fazer a deducéo dos valores doados.

27.E as empresas, como efetuam a destinagao?
As empresas podem deduzir os valores doados, subtraindo-os do imposto
apurado no préprio trimestre da doacao. Se optar pelo recolhimento por estimativa

com base na receita mensal, a pessoa juridica pode deduzir do imposto apurado o
valor doado no més, fazendo o ajuste na apuragéo do lucro anual.
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28.Qual é o limite para a dedugcao das doacdes efetuadas por pessoa
juridica?

As empresas tributadas pelo Lucro Real podem destinar ao Fundo até 1 % do seu
Imposto de Renda Devido, diminuido do adicional.

29. Além da limitagao de 1%, a destinagdo esta sujeita a limites conjuntos
com outros incentivos fiscais?

N&o. As doacbes aos Fundos de Direitos ndo estdo sujeitas a limites globais
previstos para outros incentivos fiscais.

30. As empresas podem deduzir esta doagao também como despesa?

Nao. O valor correspondente a essas doacdes ndo é dedutivel como despesa
operacional na apuracéo do Lucro Real, devendo ser adicionado ao lucro liquido.

31. Se houver excesso no valor doado em relagao ao limite de dedugao, pode
ser compensado no ano seguinte?

Nao. Somente podem ser deduzidos os valores doados no préprio ano.
32. As microempresas e as empresas tributadas pelo lucro presumido ou
arbitrado também podem efetuar a destinagao, deduzindo-a do Imposto

de Renda?

N&o. As doagdes ao Fundo sdo consideradas incentivos fiscais, cuja utilizagéo é
vedada as empresas que optam por essa forma de tributagéo.
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